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1 Johdanto

Maapallon keskimadardinen lampdtila vuonna 2024 ylitti 1,5°C ja oli korkein koskaan mi-
tattu, NASA:n tutkijoiden tekeman analyysin mukaan. IImastonmuutoksen vaikutuksia
ovat lampdtilan nousu, kuumien dari-ilmididen yleistyminen, sademaaran lisddntyminen
mutta toisaalta myds kuivuus- ja valejaksojen yleistyminen.! Nykyinen sukupolvi el33 il-
mastoahdistuksen keskelld ja on aika tehda konkreettisia muutoksia tulevia sukupolvia

varten.?

Uusiutuvien energialdhteiden ja teknologioiden alykas yhdistelma on keskeinen osa tu-
levaisuuden energiajarjestelmien kehittamista ja hiilineutraaliuden saavuttamista vuo-
teen 2050 mennessa. Uusista energialdhteista biokaasu ja biometaani ndhdaan yha tar-
kedmpina ratkaisuina energiasiirtyman vauhdittajina koko EU:n alueella. Euroopan bio-
kaasuyhdistys on ehdottanut Euroopan komissiolle sitovaa tavoitetta, jonka mukaan bio-
kaasun tuotanto EU:ssa tulisi nostaa 100 miljardiin kuutiometriin (bcm) vuoteen 2040

mennessa.3

Biokaasumarkkinat ovat kuitenkin edelleen hajautuneita ja sijoittuvat paaosin paikallisiin
tuotanto- ja kulutusymparistoihin. Tama heikentdaa merkittavasti volyymin kasvattamista,
skaalautuvuutta ja mittakaavaetuja. Jannitteeksi on muodostunut EU:n, kansallisen ja
paikallisen sdantelyn yhteensovittaminen. Biokaasun hyddyntamisen esteet liittyvat,
seka infrastruktuuriin ja teknologiaan, etta saantelyyn ja politiikkatoimiin, joihin tassa

politiikkakatsauksessa pureudutaan.

LIPCC, 2018. Summary for policymakers.
2 NASA, 2024. Temperatures rising: NASA confirms 2024 warmest year on record.
3 Suomen Biokierto ja Biokaasu ry. 2025. Ehdotus Euroopan biokaasusopimukseksi.



1.1 Tyon tavoite ja tausta

Politiikkakatsauksessa tarkastellaan biokaasua ja sen asemaa maarittavaa politiikkaa Eu-
roopan, kansallisen ja paikallisen tason nakdkulmista. Katsauksen tavoitteena on syven-
tda ymmarrysta niista poliittisista linjauksista ja sdantely-ymparistoista, jotka vaikuttavat
biokaasun tuotantoon, kayttédn ja markkinakehitykseen. Erityinen painopiste on poli-

tiikkatoimien roolissa biokaasun kayttokontekstien mahdollistajana ja rajoittajana.

Biokaasua koskeva lainsaadanto on talla hetkelld hajanainen ja monitasoinen, mika vai-
keuttaa alan kehitysta. Tama katsaus pyrkii osaltaan tukemaan harmonisemman ja joh-
donmukaisemman biokaasulainsdadannon muodostumista, ei ainoastaan kansallisella ja
paikallisella, vaan myds EU-tasolla. Lisaksi katsaus auttaa muodostamaan selkedamman
kokonaiskuvan biokaasun nykyisesta asemasta seka siitd, millainen rooli silla voisi olla

tulevaisuudessa.

Katsaus tukee DigiBiogasHubs-hankkeen tavoitetta kehittda digitaalinen, skaalautuva ja
alueellisesti toimiva alusta, joka edistdaa biokaasutoiminnan yhteisty6ta eri toimijoiden
valilla. Poliittisten reunaehtojen ymmartaminen on keskeistd, jotta alustaratkaisut voi-
daan suunnitella yhteensopiviksi eri tasoisten tavoitteiden ja saadosten kanssa. Katsaus
toimii jatkumona DigiBiogasHubs-hankkeen raportille Toiminnan oikeudellinen kehikko.
Rosendahl on laatinut aiheesta myds maisteritutkielman Vaasan Yliopistossa, joka tar-
joaa syventdvaa tutkimustietoa biokaasualasta, digitaalisen verkkoalustan oikeudellisista
reunaehdoista, syrjimattomyydestad ja globaalista nakdkulmasta, tarjoten kaytiannon

suosituksista lainsaadannon kehittamiseen.

1.2 Menetelmat

Tassa tyossa sovellettiin laadullista tutkimusotetta, jossa keskeisesséa roolissa olivat asi-
antuntijahaastattelut. Haastatteluita toteutettiin yhteensa 9, ja ne kohdistuivat eri hal-

linnon tasoille — EU:n, kansallisen ja paikallisen tason kansanedustajiin, viranhaltijoihin,



poliitikkoihin ja biokaasuasiantuntijoihin. Haastattelujen tavoitteena oli kartoittaa ajan-
kohtaista ja syvallista tietoa siita, miten biokaasua koskevat politiikat muotoutuvat, mi-
ten niita sovelletaan kdytannossa, ja millaisia mahdollisuuksia ja esteita paatoksentekijat

nakevat niiden toimeenpanossa.

Haastattelut toteutettiin Microsoft Teams- alustan ja puolistrukturoidun lomakkeen
avulla, jotka mahdollistivat yksityiskohtaiset nakemykset ja esimerkit. Kirjallisuuskatsaus
toimi haastatteluiden taustakehyksena ja taydentavana lahteena. Sen avulla tunnistettiin
keskeisia politiikkadokumentteja, strategioita ja saadoksia, jotka ohjaavat biokaasun
kayttoa ja tuotantoa. Haastattelut syvensivat ymmarrystd naiden linjausten kdytannon
soveltamisesta. Katsauksessa painotetaan merkittavimpia asiantuntijakommentteja in-

tegroiduista asiakokonaisuuksia.

TyO toteutettiin Vaasan yliopiston johdolla yhteistydssa Seindjoen ammattikorkeakoulun
SeAMK ja Centria-ammattikorkeakoulun kanssa.* Kaikki partnerit osallistuivat yhteisvas-
tuullisesti haastattelujen suunnitteluun, toteutukseen ja analysointiin. Haluan esittaa
[ampimat kiitokset yhteistydsta. Se on tuonut merkittavaa lisdarvoa taman raportin si-
saltoon, syventanyt nakékulmia ja mahdollistanut monialaisen ymmarryksen biokaasu-
alan politiikkakehyksista ja kaytannon haasteista. Yhteistyo on ollut keskeinen tuki rapor-

tin kirjoitusprosessissani.

4 SeAMK: haastattelija Sanna Hietamiki & Centria: haastattelija Fabian Sander.



2 EU- tason politiikat

2.1 Keskeiset politiikkaohjelmat ja saadokset

EU:n perussopimuksessa, erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) artiklassa 194, todetaan, ettad jasenvaltioilla on oikeus maaritelld omat energia-
lahteensa ja energiapolitiikkansa yleinen rakenne. Tama tarkoittaa, etta jasenvaltiot voi-
vat paattda, mitd energiaa ne kayttavat ja kuinka paljon.> Kuitenkin EU:n lainsdadanté
asettaa puitteet, jotka jasenvaltioiden on otettava huomioon. Esimerkiksi EU:n uusiutu-
van energian direktiivi RED Ill asettaa EU-tasoisia tavoitteita uusiutuvan energian osuu-
den lisdamiseksi, mutta jattaa jasenvaltioille vapauden valita keinot naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. RED Il korostaa biokaasun kaytt6a osana kestavan energian siirtymaa.
Direktiivit asettavat tiukat kriteerit biokaasun kestavyydelle ja kasvihuonekaasupaasto-
jen vahentamiselle. Direktiivin keskeisin tavoite on, ettd 42,5 % EU:n energiasta on oltava
perdisin uusiutuvista lahteistd vuoteen 2030 mennessi.® Suomelle kohdentuva tavoite
on nostaa uusiutuvien energiamuotojen osuus vahintdaan 62 %:n kokonaisloppuenergian
kaytosta. Suomi lahetti 28.6.2024 kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa paivi-
tyksen Euroopan komissiolle. Suunnitelma sisaltaa kansalliset tavoitteet seka tahan men-
nessa paatetyt politiikkatoimet EU:n 2030 energia- ja ilmastotavoitteiden saavutta-

miseksi.”

EU:n kaasudirektiivi uudistunut kaasulain direktiivi (2024/1788) on osa EU:n laajempaa
energiapolitiikka, jossa korostetaan kilpailun edistamista ja markkinoiden tehokkuuden
parantamista. Direktiivi helpottaa uusiutuvan kaasun, vahahiilisen kaasun ja vedyn paa-

sya energiajarjestelmaan, mika mahdollistaa irtautumisen fossiilisesta kaasusta. Se antaa

5> European Union. 2012. Treaty on the functioning of the European Union.

6 RED Il Direktiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413, annettu 18 p3ivina loka-
kuuta 2023, direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta
uusiutuvista ldhteistd peraisin olevan energian kdyton edistdmisen osalta seka neuvoston direktiivin (EU)
2015/652 kumoamisesta, EUVL L, 2023/2413, 31.10.2023

7 TEM (2024). RED Il kestavyyskriteeritydryhman loppuraportti.



uusiutuvalle kaasulle, vahahiiliselle kaasulle ja vedylle tarkean roolin pyrittdessa saavut-
tamaan unionin vuoden 2030 ilmastotavoitteet ja ilmastoneutraalius vuoteen 2050

mennessi.8

Euroopan parlamentti on hyvaksynyt 2024 huhtikuussa CountEmissions EU — ehdotusta
koskevan mietinnon, joka perustuu "well to wheel" eli tuotannosta-kulutuslahestymis-
tapaan, mutta tata ei kuitenkaa ole viela sisallytetty uusien raskaiden ajoneuvojen CO,
paasténormi asetukseen. Tama perustuu tailpipe-menetelmaan, joka estaa biometaanin
paastdévahennyspotentiaalin tdysimaardisen huomioinnin lilkkenteen vahahiilistamisessa.
Vaikka biokaasu laskee paastoja ajaessa, biokaasua ei lasketa vield taysin vihreaksi pol-
ttoaineeksi virallisesti. Vuoden 2027 asetustarkastusta ollaan valmistelemassa.’ Uudessa
Clean Industrial Deal strategiassa, jonka komissio julkaisi helmikuussa 2025, painopiste
on biomateriaalien valmistuksessa ja kierrossa, mutta ei viela suoraan bioenergian tai

biokaasun tuotannossa.®

EU paivittaa parhaillaan biotalousstrategiaansa. Euroopan komissio kaynnisti 31. maalis-
kuuta julkisen kuulemisen tulevasta strategiasta. Palautetta pystyi antamaan juhannuk-

seen 23.6. saakka.l!

8 Kaasudirektiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1788, annettu 13 pdivini kesa-
kuuta 2024, uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisamarkkinoita koskevista yhteisista sdanndoista, di-
rektiivin (EU) 2023/1791 muuttamisesta ja direktiivin 2009/73/EY kumoamisesta (uudelleenlaadittu)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

% European Biogas Association. 2024. EBA welcomes progress on GHG emissions savings measurements in
transport and calls for full recognition of renewable fuels.

10 European Commission. 2025. The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness and decar-
bonization.

1 European Comission. 2025. Commission launches consultation on EU Bioeconomy Strategy.



2.1.1 Biokaasu vaihtoehtona sdahkéistymiselle

EU:n liikenteen paastovahennystavoitteita on maaritelty muun muassa Fit For 55 —ilmas-
topaketissa'?, seka Alternative Fuels Infrastructure Regulation (AFIR) — asetuksessa'3.
Nama korostavat voimakkaasti liikennteen sahkdistamista ja asettavat jasenmaille vel-
voitteita mm. Latauspisteiden rakentamisesta. Uusiutuvan energian RED Il puolestaan

ohjaa biopolttoaineiden kdyttéon ja sen kayton lisdaamista liikennesektorilla.

Haastatteluissa nousi esiin huoli siita, ettda EU politiikka olisi painottunut liikaa sahkois-
tymiseen ja jattanyt biokaasun vaihtoehtona marginaaliin. Haastatteluissa tuotiin esiin,
ettd biokaasu on teknisesti valmis ratkaisu ja erityisesti raskaassa liikenteessa biokaasu

voisi olla kustannustehokas.

"Biokaasu voisi olla erityisen tehokas ratkaisu niissé segmenteissd, joissa sGhko ei
ole kdytdnndllinen vaihtoehto, kuten raskaassa liikenteessd," - totesi eras kokenut

energia-alan virkamies.

Haastatteluissa tuotiin esille myds teknologisia sovelluksia, joissa biokaasu toimisi polt-
toaineena biodieselmoottorissa sahkdmoottorin pyorittamiseen metaanipohjaisesti.
Hybriditeknologia voisi realistisesti ja kustannustehokkaasti korvata fossiilisia polttoai-

neita, ilman etta koko ajoneuvokantaa tarvitsee kerralla siirtaa tayssahkoon.

"Téillainen teknologia voisi tuoda merkittévié pddstévdhennyksid, mutta sen kehi-
tystd on hidastettu EU:n politiikan painottuessa suoraan séhkéautoihin ja muihin
puhtaampiin, mutta kalliimpiin ratkaisuihin," — kertoi pitkan linjan eurooppalai-

nen paatoksentekija, joka on erikoistunut ymparisto- ja ilmastopolitiikkaan.

12 Euroopan komissio, 2021. Valmiina 55:een — Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti il-
mastoneutraaliutta.

13 Euroopan unionin neuvosto, 2023. Direktiivi (EU) 2023/2413 Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2009/33/EY muuttamisesta vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttéonoton osalta.
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2.1.1.1 Vedyn korostuminen

Haastatteluissa nousi esiin vedyn korostunut asema EU:n energiapolitiikassa. Erityisesti
teknologian varhainen priorisointi koettiin ongelmallisena, koska uusiutuvalla sahkolla
tuotetun vedyn energiatehokkuus on edelleen heikko. Merkittdva osa energiasta mene-
tetaan elektrolyysiprosessissa seka sen jalkeisissa muunnosvaiheissa. Tasta huolimatta
vetya suositaan poliittisesti, minka haastattelujen mukaan selittaa osittain suurten jasen-

valtioiden vaikutusvalta EU-tason strategisessa paatoksenteossa.

EU:n vetytalousstrategia®® ja RePowerEU-suunnitelma?®® antavat vedylle keskeisen roolin
energiariippuvuuden vahentamisessa ja ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Strategiat
painottavat erityisesti niin sanotun vihredn vedyn roolia raskaassa teollisuudessa ja lii-
kenteessa. Haastatteluissa kuitenkin kyseenalaistettiin se, ettd ndissa strategioissa ei
huomioida realistista siirtymavaihetta. Valiportaan teknologiat, kuten biokaasu, jaavat
kokonaan strategisen tarkastelun ulkopuolelle. Haastatteluissa tuotiin esiin huoli vedyn

poliittisesta painotuksesta.

”Vedynpoliittinen painotus on vienyt huomiota ja resursseja teknologioilta, jotka
voisivat tuottaa pddstévdhennyksid lyhyemmdllé aikaviilillé, esimerkiksi 10-30
vuoden aikana,” - kertoi pitkén linjan eurooppalainen pdditdksentekijd, joka on eri-

koistunut ympdristé- ja ilmastopolitiikkaan.

Haastatteluiden mukaan tallainen suuntaus on johtanut vinoutuneeseen teknologia-
neutraalisuuteen ja vaikeuttanut investointien kohdentumista ratkaisuihin, kuten bio-
kaasuun, jolla olisi merkittava potentiaali niin liikenteessa kuin hajautetussa energian-

tuotannossa. Haastatteluissa korostettiin myds, ettei vety ole koko Euroopan mittakaa-

14 European Commission, 2020. A hydrogen strategy for a climate-neutral Europe.
5 European Commission, 2022. REPowerEU: A plan to rapidly reduce dependence on Russian fossil fuels
and fast forward the green transition.
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vassa realistinen paaasiallinen ratkaisu, vaan sita pidetaan pikemminkin strategisena pa-
nostuksena tietyille sektoreille ja alueille. Lisaksi haastatteluissa nostettiin esiin, ettei ve-
dyn kdyttoonotolle ole rakennettu vaiheittaista mallia, joka ottaisi huomioon alueelliset

erot infrastruktuurissa, tuotantomahdollisuuksissa ja kdyttokohteissa.

”Vety soveltuu parhaiten suuriin teollisiin kokonaisuuksiin ja keskittymiin, mutta ei
ole teknistaloudellisesti jdrkevd ratkaisu hajautettuun energiantuotantoon tai
maaseutualueille”- kertoi pitkan linjan eurooppalainen paatoksentekija, joka on

erikoistunut ymparist6- ja ilmastopolitiikkaan.

Tasta nakokulmasta biokaasu nahtiin potentiaalisena, siirtymavaiheen ratkaisuna, joka
hyodyntaa jo olemassa olevaa olemassa olevaa infrastruktuuria ja mahdollistaa fossiili-

sista polttoaineista luopumisen paikallisesti ja kustannustehokkaasti.

2.1.2 Lainsdaadannon kehittamistarpeet

Haastatteluissa nousi esiin merkittavia haasteita biokaasun asemasta EU:n saantely-ym-
paristossa. Useat asiantuntijat korostivat, etta Euroopan laajuinen saantely vaikeuttaa
vihredn biokaasun -erityisesti Suomalaisen vihrean biokaasun- erottamista muista kaasu-
tyypeistd. Tama heikentda biokaasun kilpailuasemaa ja luo markkina- seka kannustinjar-

jestelmaan liittyvia haasteita.

Nama havainnot tukevat Euroopan komission vuosina 2022-2023 julkaisemaa tiedonan-
toa, jossa esitetdan tarve tarkentaa biokaasun kestavyyskriteereita ja selkeyttaa tuotan-
toprosessien vaatimuksia.'® Haastateltavat toivat esiin, ettd Suomen erityisolosuhteet -
kuten laajat nurmipeltoalueet ja hajautunut tuotantomalli - edellyttaisivat kansallisia eri-
vapauksia EU-linjauksista. Yhtena ratkaisuna ehdotettiin keskustelua energiakasvien vil-

jelyn mahdollistamisesta nurmipeltoalueilla.

6 European Commission. Biofuels - Energy.
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“EU:ssa pitdisi muodostaa yhtendinen sddntelykehikko, ja
paikoin jopa sédintelyn poistamisella EU voisi parantaa biokaasumarkkinoiden toi-

mivuutta,” toteaa eras parlamentaarikko.

Lisaksi korostettiin tarvetta paivittaa lainsaddantd vastaamaan nykyista tuotanto- ja ku-
lutusymparistoa. Tavoitteena olisi saada vihrea biokaasu tunnistetuksi ja priorisoiduksi
niin kansallisella, kuin EU- tasolla. Erityisesti teollisuuskaytossa nahtiin tarpeelliseksi

erottaa biokaasu ja maakaasu selkeasti toisistaan.

”Sdddospohja tulee luoda sellaiseksi, ettd sielld eri kaasumuodot erotetaan toisis-
taan ja isot operaattorit voisivat toimia tehokkaammin biokaasualalla,” toteaa

kansanedustaja, maatalous- ja energiapolitiikan asiantuntija.

Tama tarve nakyy myos EU:n uusiutuvan energian direktiivissa RED |1l (2023/244), jossa
saadetaan uusiutuvien polttoaineiden hyvaksyttavyyden vahvistamisesta, mutta direktii-
vissa jatetdan jasenvaltioille laajaa liilkkumavaraa kdytdnnon toteutuksessa.!’ Lisaksi Eu-
roopan komission ajantasaiset lainsadadantoehdotukset ja strategiset linjaukset painot-
tavat tarvetta varmistaa, etta biokaasun tuotanto- ja jakeluketjut ovat avoimia ja kilpai-

lukykyisia.!®

“Nykyinen sddntely ei vield téysin tue biokaasualan kasvua, ja se kaipaa selkey-
tystd ja kannustimia, mikd on linjassa komission tavoitteiden kanssa edistéd vih-
redd siirtymdd ja teknologioiden monipuolisuutta,” arvioi kestavan siirtyman asi-

antuntija.

17 Ty6- ja elinkeinoministerié. RED IIl kestavyyskriteerityéryhman loppuraportti 2024:43. Tyé- ja elinkeino-
ministerion julkaisuja.
18 European Commission, 2019. The European Green Deal.
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2.1.2.1 RED Il -direktiivin soveltuvuus Suomen olosuhteisiin

Tyo- ja elinkeinoraportin mukaan RED Il -direktiivissa on useita kohtia, jotka eivat sellai-
senaan sovellu Suomen olosuhteisiin. Direktiivissa kaytetyt alkuperdiset luontotyypit -
kuten keskieurooppalaiset niityt ja nummet - ovat Suomessa luonnostaan harvinaisia.
Lisaksi direktiivin maaritelma plantaaseista, eli vierasperaisten puulajien istutuksista, ei
vastaa Suomen metsarakennetta, jossa tallaisia alueita on vain noin 34 000 hehtaaria.
Samoin niin sanottujen "no-go"-alueiden, kuten ikimetsien ja aarniometsien, pinta-alat

ovat Suomessa pienid, eika niita tyypillisesti muunneta plantaaseiksi.

Mydskaan direktiivissd mainitut laajat avohakkuutkaan eivat ole Suomessa yleisia, silla
metsat ovat pienipiirteisia. RED Il -direktiiviin sisaltyy uutena vaatimuksena myds niin
kutsuttu kaskadikayttoperiaate, jonka tarkoituksena on ohjata laadukkaampi puu ensisi-
jaisesti materiaalikayttoon ennen energiakdytt6a. Suomessa tama periaate ei kuitenkaan
todennakoisesti vaikuta merkittavasti, koska taalla ei ole valtion tukemia jarjestelmia,
jotka ohjaisivat polttokelpoista puuta energiakayttéon. Tydoryhman arvion mukaan RED
Il — direktiivin pdivitetyt kestavyyskriteerit voivat parantaa ympariston tilaa EU:n tasolla,

mutta vaikutukset Suomessa jaavat vahaisiksi johtuen kansallisista erityispiirteistd.'®

Haastatteluissa korostettiin tarvetta sopeuttaa direktiivin vaatimuksia Suomen erityis-
olosuhteisiin, jotta biokaasun ja biomassan kestavyysarviointi olisi kdytanndllista ja te-
hokasta. Tama tarve on linjassa Euroopan komission tiedonantojen kanssa, joissa paino-

tetaan kansallisten olosuhteiden huomioimista kestavan biotalouden kehittamisessa.

2.1.2.2 Veropolitiikan vaikutus kilpailukykyyn

Haastatteluissa korostettiin, etta EU:n ja kansallisen tason veropolitiikalla on merkittava
vaikutus biokaasun ja biopolttoaineiden kilpailukykyyn. Verotuksen painotukset ja talou-

delliset tukimekanismit vaikuttavat suoraan investointihalukkuuteen, seka teknologian

19 Ty6- ja elinkeinoministerid, 2024. RED Il kestavyyskriteeritydryhman loppuraportti.
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kehitykseen. Suomessa biokaasun verokohtelua on pidetty haastavana, silla se ei ole ol-
lut yhtd kannustavaa kuin fossiilisten polttoaineiden verotus. Tama on osaltaan hidasta-

nut alan kasvua ja viivastyttanyt siirtymista kestavampiin energiaratkaisuihin.

Biokaasu oli aikaisemmin valmisteverotonta, mutta tilanne muuttui vuoden 2023 alussa.
Nykyaan kestavalle biokaasulle, jota kaytetaan lammityksessa, tyokoneissa ja kiintedsti
asennetussa tyokoneissa on alennettu valmisteverotaso, joka on valtiontukea. Poikkeuk-
sena tasta on biokaasun pientuottajan tuottama ja paikallisesti kaytetty biokaasu, joka
pysyy jatkossakin verottomana,?? ellei yritysta luokitella vaikeuksissa olevaksi yritykseksi.
Ryhmaéapoikkeusasetuksen (651/2014) 2 artiklan 18 kohdan mukaan ryhmapoikkeusase-
tukseen sisaltyvaa valtiontukena myonnettya veronalennusta tai — palautusta ei saa

myontaa, jos yritys on vaikeuksissa.

2.1.2.3 Omnibuslainsdadanto: Mahdollisuus vai haaste?

Haastatteluissa korostettiin, etta teollisuuden toimijoiden on oltava aktiivisesti mukana
vaikuttamassa EU:n lainsddadantokehitykseen, jotta heidan intressinsa tulevat huomioi-
duiksi. Tama edellyttaa strategista edunvalvontaa ja jatkuvaa vuoropuhelua paatéksen-
tekijoiden kanssa EU-tasolla. Nykyinen EU:n lainsaadanto ei viela tdysin tue biokaasute-
ollisuuden kasvua ja toimintaa. Haastateltavat toivat esiin, ettd EU:n saantely ei ole riit-
tavan selked eika tarpeeksi kannustava biokaasualan nakékulmasta. Erityistd huomiota
kiinnitettiin vireilld olevaan ns. omnibuslainsaadantoon, joka kokoaa yhteen useita eri

saadoskokonaisuuksia.

“Omnibuslainséddddnnén tekninen monimutkaisuus tuo haasteita, mutta samalla
se voi tarjota merkittévid mahdollisuuksia biokaasualalle,” - kertoi pitkdn linjan
eurooppalainen paatoksentekija, joka on erikoistunut ymparist6- ja ilmastopoli-

tiikkaan.

20 \lerohallinto, 2024. Maakaasu ja biokaasu.
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Omnibuslainsdaadantd voi parhaimmillaan toimia katalysaattorina biokaasuteollisuuden
kehitykselle edellyttdaen, etta sen sisaltd tukee tuotannon ja kayton edellytyksia konk-
reettisesti. Haastattelujen perusteella korostettiin myds, etta vaikutusmahdollisuuksien

hyodyntaminen oikea-aikaisesti ja tavoitteellisesti on ratkaisevaa.

2.2 Biokaasun asema EU-politiikassa
2.2.1 Ristiriitainen asema

Haastatteluissa korostettiin, ettd biokaasun asema EU:n politiikassa on ollut vaihteleva
ja ajoittain ristiriitainen. Paatoksenteossa on nahty taipumusta reagoida poliittisiin tren-
deihin, mika on johtanut epdjohdonmukaisuuksiin pitkan aikavalin tavoitteiden ja kay-

tannon toimenpiteiden valilla.

“EU:n pddttdjdt ovat usein ajautuneet hetken ilmapiirin vietédvdksi - esimerkiksi
vuoden 2019 vihredn aallon aikana hyvdéksyttiin monia vihreiltd vaikuttavia ratkai-
suja, jotka eiviit jéilkikéteen arvioituna olleet kestdvid tai tehokkaita," totesi eras
pitkan linjan eurooppalainen paatoksentekija, joka on erikoistunut ymparisto- ja

ilmastopolitiikkaan.

Tama havainto heijastuu erityisesti vuoden 2019 European Green Deal -ohjelmassa, jossa
painotettiin vahvasti sdahkoistamista ja pitkan aikavalin hiilineutraaliustavoitteita, mutta

jatettiin vahalle huomiolle siirtymakauden teknologiat, kuten biokaasu.?!

Carbon Law -lainsaadantoa valmisteltaessa komissiolta pyydettiin elinkaarianalyysia,
mutta ympadristopadosasto (DG ENVI) kieltdytyi sitd tekemasta, haastatteluiden mukaan
ideologisista syistda. Tama kuvastaa laajempaa ongelmaa: sdantely- ja arviointikehikko ei

ole aina ollut teknologianeutraali, vaan poliittisesti ohjautunut. IImié on saanut myos

2! European Commission, 2019. The European Green Deal.
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huomiota myds Euroopan Parlamentin Sustainable Carbon Cycles - taustamuistiossa,
jossa korostettiin tarvetta teknologisen tasapuolisuuden vahvistamiseen ja erilaisten

paastovahennyskeinojen tukemiseen.??

Séhkoautot ja polttomoottorien kdytdstd luopuminen asetettiin monissa politiikkatoi-
missa ensisijaisiksi tavoitteiksi, mika syrjaytti potentiaaliset valivaiheen ratkaisut, kuten
biokaasua hyddyntavat polttomoottorit. Tama linjaus nakyi muun muassa Fit for 55 —
pakettiin sisaltyvassa henkildautojen paastonormiasetuksessa, jossa paatettiin uusien
polttomoottoriautojen myynnin lopettamisesta vuoteen 2035 mennessa. Samalla ei ja-

tetty riittavasti tilaa biopohjaisille ratkaisuille.?

Haastatteluissa arvioitiin, etta tallaiset paatdkset ovat osaltaan heikentaneet Euroopan
teollisuusrakennetta ja estaneet kehitysta muun muassa biokaasua hyodyntavien maa-
taloustraktoreiden osalta. Nakékulma on saanut tukea myos teollisuustoimijoilta ja se on
noteerattu esimerkiksi komission Green Deal Industrial Plan -tiedonannossa, jossa ko-
rostettiin tarvetta sailyttda EU:n teollinen kapasiteetti ja monipuolistaa uusiutuvien tek-

nologioiden roolia vihredss3 siirtymassi.?*

2.2.2 Marginaalisuus

Haastatteluissa korostettiin, ettd biokaasun asema EU:n energiapolitiikassa on tosiaan-
kin ollut pitkalti marginaalinen. Vaikka potentiaalia olisi merkittavasti, sita ei ole onnis-
tuttu hydédyntamaan taysimaaraisesti. Yhtena keskeisena syyna nahtiin EU:n kaasuinfra-
struktuurin historiallinen riippuvuus vendldisestda maakaasusta, mika on rajoittanut bio-

kaasun paasya laajoihin siirtoverkkoihin. Tama havainto on linjassa REPowerEU-suunni-

22 Jensen, 2022. Sustainable carbon cycles: Promoting carbon removals.

2 European Commission, 2023. Fit for 55: EU reaches new milestone to make all new cars and vans zero-
emission from 2035.

24 European Commission, 2023. Green Deal Industrial Plan: Putting Europe’s net-zero industry in the lead.
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telman kanssa, jonka tavoitteena on nopeuttaa siirtymaa uusiutuvaan energiaan ja va-
hentda riippuvuutta Venajan fossiilisista polttoaineista. Biometaanilla pyritdaan nosta-

maan energiatuotanto 35 miljardiin kuutiometriin vuoteen 2030 mennessi.?

Haastatteluissa tuotiin esiin myo6s teknisia haasteita, kuten biokaasun sekoittaminen
maakaasuun, mika tuottaa edelleen hiilidioksidipaastoja, vaikkakin vahemman kuin esi-
merkiksi kivihiilen kayttd. Tama tukee Euroopan komission analyysia, jossa todetaan, etta
biometaanin elinkaaripadstot ovat huomattavasti alhaisemmat kuin fossiiliset vaihtoeh-

dot, vaikka se ei ole tiydellinen ratkaisu.?®

Haastateltavat nostivat esiin myds suurten jasenvaltioiden vaikutusvallan EU:n paatok-
senteossa. Usein poliittiset paatokset heijastelevat suurten maiden intresseja, mika te-
kee pienimuotoisten, mutta kestavien ratkaisujen, kuten biokaasun, aseman haastavaksi.
Ohessa konkreettinen esimerkki: Saksalla kuvassa nakyy biokaasulaitosten maara Euroo-
passa; Saksalla (DE) on selvasti eniten biokaasulaitoksia Euroopassa, mika kuvastaa suur-

ten toimijoiden roolia ja vaikutusta alan kehityksessa.
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Kuva 1 Biokaasulaitosten lukumaara Euroopassa, Lahde: EBA 2020.

%5 European Commission, 2022. REPowerEU: A plan to rapidly reduce dependence on Russian fossil fuels
and fast forward the green transition.
26 European Commission, 2024. In focus: methane emissions.
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Erds haastateltava oli tehnyt haastattelua varten taustatutkimusta Suomen vertautuvuu-

desta biokaasun tuotantopotentiaalissa EU:n jasenmaihin nahden.

“Suomi sijoittuu tdssd tilastossa kahdeksanneksi. Saksan potentiaali on vielé nelinkertai-
nen Suomeen néhden, joten kehitystd tdllé saralla olisi vield toivottavissa,” — kertoi par-

lamentaarikko.

Lisaksi haastatteluissa viitattiin myds biokaasun mahdollisuuksiin meriliikenteessa. Noin
90 % maailman kaupasta liikkuu meriteitse, ja globaalista laivaliikenteesta aiheutuu jo
nyt merkittavat hiilidioksidi- ja pienhiukkaspaastot. EU pyrkii vahentamaan naita paas-
toja lisaamalla vaihtoehtoisten polttoaineiden osuutta vuodesta 2025 alkaen ja velvoit-
tamalla kontti- ja matkustaja-aluksia kdyttdmaan satamissa maasahkoa vuodesta 2030
Idhtien.?’ Biopolttoaineet, mukaan lukien biokaasu, voisivat tarjota taydentavia ratkai-
suja ndihin tavoitteisiin biokaasun kayton ollessa tallakin alueella vield marginaalinen.
Kansainvalisesti IMO on hyvaksynyt biokaasun (bio-LNG) kdytdn yhtena keinona tayttaa
MARPOL (Marine Pollution) -sopimuksen mukaiset Tier Il -paastorajat, mikali polttoaine
tayttaa kestavan kehityksen kriteerit ja vahentaa kasvihuonekaasupadastoja vahintaan 65 %

elinkaaritasolla.?®

27 Business Finland, 2023. Kohti paistéténtd merenkulkua
28 International Maritime Organization, 2023. Interim guidance on the use of biofuels under regulations
26, 27 and 28 of MARPOL Annex VI.



19

3 Kansallisen tason politiikka

3.1 Strategiat

Maa- ja metsatalousministerion vuoden 2025 julkaisun mukaan Suomi nahdaan yhtena
biotalouden edelldkévijdmaista Euroopan unionissa.?® Suomen viimeisin kansallinen
biotalousstrategia 2022—-2035, joka hyvaksyttiin vuonna 2022, pyrkii laajentamaan bio-
talouden arvonlisda hyodyntamallda monipuolisesti erilaisia ekosysteemipalveluja. Stra-
tegian tavoitteena on tunnistaa biotalouden keinot ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja
silhen sopeutumiseksi seka luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttamiseksi.
Biotalousstrategia kytkeytyy myos kiertotalouden strategiseen ohjelmaan, jonka mu-
kaan tulevaisuuden taloudellisen toiminnan tulisi perustua yha vahvemmin kiertotalou-
den periaatteisiin.?° Vuonna 2019 biotaloussektori tuotti Suomessa arvonlisda noin 26
miljardia euroa vuodessa. Ennusteiden mukaan vuoteen 2035 mennessa tama luku voi

jopa kaksikertaistua.3!

3.1.1 Strategisen suunnittelun puute

Haastatteluissa keskeisena huolena mainittiin strategisen suunnittelun ja poliittisen paa-
toksenteon pitkdjanteisyyden puute, mikd on saattanut hidastaa biokaasualan kasvua.
Vaikka kansallinen biotalousstrategia julkaistiin vuonna 2022, konkreettiset ja johdon-
mukaiset toimet biokaasun aseman vahvistamiseksi energiajarjestelmassa ovat jaaneet
rajalliseksi. Tama havainto on linjassa Suomen Biokierto ja biokaasu ry:n (SBB) esittdman
kannanoton kanssa EU:n energia- ja ilmastopolitiikkaa koskevaan selontekoon. SBB mu-
kaan biokaasu on jo kaupallisessa vaiheessa oleva polttoaine, joka olisi heti kayttoon

otettavissa, mutta ja3 silti usein vedyn varjoon energiapoliittisessa keskustelussa.3?

2% Maa- ja metsatalousministerid, 2025. Ministeri Essayah Brysselissi: Biotaloudessa mahdollisuuksia maa-
seudulle, viljelijoille ja EU:lle.

30 Niemi, Ollikka & Simola, 2024. Uudet tuotteet biotalouden arvonlisin kestivan kasvun lihteen3.

31 Ty6- ja elinkeinominsterié & muut ministeriét, 2022:3, s.7.

32 Suomen biokierto, 2021. SBB:n lausunto Valtioneuvoston selonteosta EU-politiikasta.
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Haastatteluissa nostettiin esiin myds markkinarakenteen haasteita, kuten polttolaitoska-
pasiteetin kasvu ja kilpailu samoista sy6tevirroista. SBB:n mukaan maatalouden biomas-
sat sekd yhteiskunnan biomassat ja yhteistoiminnan puute helposti kansallisessa biota-

louskeskustelussa, vaikka niilld olisi huomattavaa potentiaalia.3?

Erityishuomiota saivat lisaksi pienet, maatilakohtaiset biokaasulaitokset, joiden merkitys
on suuri erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Naissa olosuhteissa keskitettyjen laitosten
rakentaminen on usein taloudellisesti ja logistisesti haastavaa. Paikalliset ratkaisut voisi-
vat merkittavasti vahvistaa huoltovarmuutta ja energiantuotannon omavaraisuutta,
mika tulisi huomioida strategisessa suunnittelussa. Huomionarvoista on, etta valtioneu-
voston vuonna 2022 julkaisema huoltovarmuusselonteko ei kasittele biokaasun roolia

huoltovarmuuden nikdékulmasta lainkaan.3*

3.2 Taloudelliset haasteet

3.2.1 Verotus

Valtakunnallisella tasolla biokaasun verotusta pidettiin haastatteluissa liian raskaana
suhteessa alan kehittamistavoitteisiin. Asiantuntijoiden mukaan tuotannon verotuksen
tulisi olla selkeasti kevyempaa. SBB muistuttaa, ettad biokaasu oli aikaisemmin verotonta,
mutta tilanne muuttui vuoden 2023 alussa.®> Nykyisin valtion ohjeistuksen mukaan kes-
taville biokaasulle, jota kdytetdan lammityksessa, tyokoneissa ja kiintedsti asennetussa
tyokoneissa, sovelletaan alennettua valmisteveroa, joka on valtiontukea. Poikkeuksena
tastd on biokaasun pientuottajien tuottama ja paikallisesti kdytetty biokaasu, joka pysyy
jatkossakin verottomana.3® Myés energiateollisuus on todennut, ettd biokaasun verotta-

minen heikent3 sen kilpailukykyé suhteessa maakaasuun.?’

33 Suomen biokierto, 2021. SBB:n lausunto Valtioneuvoston selonteosta EU-politiikasta.
34 valtioneuvosto, 2022. Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko.

35 Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, 2023. Biokaasun verotukseen muutoksia.

36 \lerohallinto, 2024. Maakaasu ja biokaasu.

37 Energiateollisuus ry. 2021. Biokaasun tukimekanismit.



21

"Ruotsissa biokaasu on véhemmdn sdddeltyd ja verotus kevyempdd. Tukipolitii-
kassa ja verotuksessa meiddn kannattaisi ottaa mallia Ruotsista”, totesi kansan-

edustaja, joka toimii maatalous- ja energiapolitiikan asiantuntija.

3.2.2 Investoinnit

Haastatteluissa nousi esiin my0s investointien toteuttamiseen liittyvia haasteita. Rahoi-
tustukien osalta mainittiin kokemuksia vaikeaselkoisuudesta ja riittamattomasta resur-
soinnista, mika voi hidastaa uusien biokaasuhankkeiden kaynnistymista. Erityisesti kent-
tatoimijoiden ndakokulmasta rahoitustukien viestintd, selkeys ja kohdentaminen kaipaa-
vat parannusta. Tassakin kohtaa haastatteluissa viitattiin Ruotsiin vertailukohtana: siella
tukipolitiikka kattaa koko arvoketjun tuotannosta loppukayttdon, ja kaikki biokaasun lop-
pukdyttd on verotonta.3® Taman katsottiin olevan merkittdva tekijd Ruotsin onnis-
tuneessa biokaasualan kehityksessa. Suomen tukipolitiikkaa ehdotettiin uudistettavaksi

samansuuntaisesti.

Lisaksi tukipolitiikan ennustettavuuden puute nousi esiin keskeisena esteena investoin-
neille. Haastatteluissa korostettiin, ettd harva investoi, jos varmuus ulottuu vain yhden
vaalikauden pdahan. Tama huoli on linjassa vuoden 2022 kansallisen ilmasto- ja energia-
strategian kanssa, jossa painotetaan pitkdjanteisen ja ennakoitavan investointiymparis-
tdn merkitystd uusiutuvien energiaratkaisujen edistimisessa.3® Haastatteluissa todettiin,
ettd Suomessa "makaa miljardiluokan investointeja", koska lupaprosessit ovat hitaita ja

vaikeasti ennakoitavissa.

38 Energiateollisuus ry. 2021. Biokaasun tukimekanismit.
39 Huttunen, Kuuva, Kinnunen, Lemstrom & Hirvonen, 2022. Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen il-
masto- ja energiastrategia.
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3.2.3 Poliittiset ohjaustoimet

Huomion arvoista on, ettd maaliskuussa 2022 hallituksen ministeritydéryhma linjasi vuo-
sina 2022-2026 toteutettavia toimia, joilla vauhditetaan nopealla aikataululla maatilojen
ja maaseutuyritysten siirtymista fossiilisista polttoaineista uusiutuviin energiamuotoihin:
Osana huoltovarmuuspakettia 28 miljoonan euron lisdrahoitus maatalouden investoin-
titukeen vaihtoehtoisiin energialdhteisiin ja muihin huoltovarmuuteen liittyviin inves-
tointeihin ja muutoksiin sekd osana vihredn siirtyman pakettia 20 miljoonan euron lisa-
rahoitus maaseutuyritysten investointitukeen energiainvestoinneille, mukaan lukien bio-
kaasulaitosten investoinnit.*® Samalla haastattteluissa todettiin, etta alan toimijoilla on
keskusteluyhteys paattdjiin, mutta sen vaikutus ei nay riittavasti julkisessa keskustelussa
tai konkreettisessa paatdksenteossa. Asetelma herattaakin kysymyksen: onko sittenkin

keskusteluyhteys riittdmaton resurssien sijaan?

3.3 Sddntelyn kehittamistarpeet ja EU- tason ohjaus

3.3.1 Ajantasaisuus

Keskeisend haasteena nahtiin lainsddadannon ajantasaisuuden puute suhteessa biokaa-
sun tuotannon ja kayton nykytilanteeseen. Haastattelujen perusteella korostettiin, etta
saantelyn tulee vastata biokaasualan teknista kehitysta ja markkinarealiteetteja. Tama
on linjassa Suomen ilmastolain (423/2022) 8 §:n kanssa, jossa edellytetaan, ettd ilmas-
topolitiikan tavoitteet ja toimet perustuvat ajantasaiseen tieteelliseen tietoon ja tukevat

ilmastonmuutoksen hillintda seka siihen sopeutumista.

3.3.2 Ympdristolainsadadanto

Haastatteluissa ehdotettiin, ettd ymparistolainsadadantoa kehitettaisiin siten, etta se si-

saltaisi konkreettisia kannustimia biokaasun hyodyntamiseen. Nykyiselldan saantely ei

40 Ty6- ja elinkeinoministeri®, 2022:53. Kestiva kasvu ja kilpailukyky - Toimintaohjelma 2023-2027.



23

aina ohjaa toimintaa haluttuun suuntaan. Valtioneuvoston julkaisun mukaan puutteelli-
set toimet johtavat biokaasutuotannon ilmastokestavyyden heikkenemiseen. Lisdksi se

toteaa julkaisussaan, ettd nykyiset ohjauskeinot eivat takaa biokaasun kestavyytt3.*!

3.3.3 EU-direktiivien taytant66npano Suomessa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 288 artiklan mukaan direktiivi
velvoittaa saavutettavaan tulokseen ndahden jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu,
mutta jattaa kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot. Tyo- ja elinkeino-
ministerio valmistelee lakimuutoksia, joiden tarkoitus on panna taytant6éon EU-direktii-
vin RED Il vaatimukset mm. kestavyyskriteereja koskien. Nykyisen kansallisen jarjestel-
man soveltamisalaa laajennetaan ja yha useampien toimijoiden on noudatettava kesta-
vyyskriteereita. Lisaksi uudet sddannot ulotetaan myods maatalous- ja metsdabiomassoihin.
Suomi ei kuitenkaan aio asettaa biomassapolttoaineille omia kansallisia lisavaatimuksia,

vaan menni eteenpain EU-direktiivin ehdoilla.*?

3.3.4 Jakeluvelvoite

Haastatteluissa tuotiin esiin tarve tasapuolistaa kuluttajahintoja fossiilisten ja biopoltto-
aineiden valilla. Asiantuntijoiden mukaan kuluttajat olisivat valmiita valitsemaan biopolt-
toaineita, mikali niiden hinta olisi kilpailukykyinen fossiilisiin vaihtoehtoihin verrattuna.
Erityisesti biokaasun asemaa nostettiin esiin osana kansallista jakeluvelvoitejarjestelmaa.
Haastattelujen perusteella biokaasu tulisi sisallyttaa nykyista selkedmmin tdhan jarjes-
telmaan, jotta sen markkina-asema erityisesti liikennesektorilla vahvistuisi. Nykyisessa
mallissa fossiiliset polttoaineet ovat taloudellisesti usein kannattavampi valinta, mika es-
taa biokaasuun kohdistuvien investointien toteutumisen. Jakeluvelvoite voitaisiin nahda
keinona, joka tasaa kilpailuasetelmaa ja tukee uusiutuvien kaasujen asemaa liikenteen

paastovahennystavoitteiden saavuttamisessa.

4! Luostarinen, S. & muut. 2023:32. Kestivat kdytinnot biokaasutuotannossa.
42 Ty6- ja elinkeinoministeri®, 2024. Uusiutuvien polttoaineiden kestivyyslakiluonnos lausunnolle.



24

3.4 Biokaasun strateginen merkitys ja haasteet

Haastatteluissa esitettiin nakemyksia, joiden mukaan biokaasu voi tulevaisuudessa pro-
filoitua ensisijaisesti maatalouden oheistuotteena pikemminkin kuin itsendisena valta-
virran energiaratkaisuna. Taman nakemyksen taustalla on erityisesti se, etta biokaasun
tuotanto on luonteeltaan vahvasti sidoksissa alueellisiin resursseihin ja maatilojen bio-
massoihin. Kuitenkin maatalouden vahahiilisyystiekartan linjausten mukaan maatalou-
den biomassoissa on suurin kdyttimaton biokaasutuotannon potentiaali.** Naiden re-
surssien hyddyntamista voitaisiin edistdaa tehokkaasti, mikali ohjauskeinot ja kannusteet

kohdistuisivat nykyistd vahvemmin maatilamittakaavan tuotantoratkaisuihin.

Energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta pidettiin kansallisina prioriteetteina. Biokaa-
sua pidettiin vahvana kotimaisena resilienssiratkaisuna, joka tulee huoltovarmuutta eri-
tyisesti kriisitilanteissa - esimerkiksi tilanteissa, joissa maatilojen energiantuotannon it-
senaisyys on ratkaisevaa. Laki uusiutuvista energialdhteista (2010/1396), jota on viimeksi
padivitetty vuonna 2024, muodostaa lainsaadannollisen perustan biokaasun edistamiselle
osana energiasiirtymaa. Sen tavoitteena on tukea uusiutuvien energialdhteiden, kuten

biokaasun kadyttda, osana ilmastotavoitteiden toteuttamista.

3.4.1 Kaytanndssa

Kansallisella tasolla biokaasun laajamittaisen kdytt6onoton esteinad pidetdan edelleen
merkittavia taloudellisia haasteita, biomassan saatavuuteen liittyvia epavarmuuksia seka
korkeita investointikustannuksia. Tuotannon toteuttamiskelpoisuuteen vaikuttavat myos
alueelliset erot, kuten maatilojen koko ja peltorakenne. Esimerkiksi Etela- ja Lounais-Suo-
messa yhtendiset peltolohkot ja suuremmat tilakoot tukevat biokaasun tuotantoa, kun
taas Itd-Suomessa, hajanaisempi rakenne ja pienemmat yksikot asettavat kaytannon

haasteita tuotannon mittakaavoittamiselle.

43 Maa ja metsiataloustuottajain Keskusliitto ry. 2024. Maatalouden ilmastotiekartta 2024.
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lImastotiekartan mukaan biokaasutuotannon odotetaan kuitenkin kasvavan vuoteen
2050 mennessa erityisesti keskikokoisissa ja suuremmissa biokaasulaitoksissa. Tama ke-
hitys liittyy kotieldintilojen koon kasvuun ja siihen, etta taloudellinen kannattavuus voi-
daan saavuttaa yha useammalla tilalla teknologian kehittyessa ja markkinaehtojen pa-
rantuessa. Lisaksi haastatteluissa nostettiin esiin maatilojen valinen yhteistyé lannan
hyddyntamisessa. Tallaiset yhteistoimintamallit nahddan potentiaalisina keinoina jakaa
investointikustannuksia ja parantaa logistiikkaa seka raaka-aineiden saatavuutta alueel-

lisesti.**

3.4.2 Politiikassa

Haastatteluissa korostettiin, ettd biokaasun edistamiseen liittyvaa poliittista tahtotilaa
on ollut pitkdan olemassa, silla kirjauksia on tehty useissa strategioissa ja hallitusohjel-
missa. Kdytannon toteutus on kuitenkin edelleen keskenerdistd, ja kehitys etenee toimi-
joiden mukaan hitaasti. Biokaasusta on keskusteltu eri toimielimissa jo vuosien ajan,

mutta konkreettiset toimenpiteet ovat jadneet jalkeen kirjatuista tavoitteista.

”Biokaasu ndhdddn tietyissd pddttdjiryhmissd edelleen vdédrénd menettelyta-

pana pyrittdessd hiilineutraaliuteen,” toteaa erds parlamentaarikko.

Haastateltavat toivat esiin, ettd biokaasua on mainittu jo Sipilan hallituskaudelta ldhtien
jokaisessa hallitusohjelmassa, mutta sen huomiointi tulisi jatkossa olla nykyista selkeam-
min resursoitua ja tavoitteellista. Erityisesti seuraavaan hallitusohjelmaan toivottiin
konkreettisempia kirjauksia seka selkeita tukitoimia ja aikataulutettuja toimia biokaasu-

alan edistamiseksi.

4 Maa ja metsataloustuottajain Keskusliitto ry. 2024. Maatalouden ilmastotiekartta 2024.
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Esille nousi myos biokaasualan edunvalvonnan puute. Alan toimijat eivat ole onnistuneet
profiloitumaan paatoksenteon kentalla yhta vahvasti kuin esimerkiksi tuuli-, aurinko- tai

sahkosektorin edustajat.

”En muista milloin mindé tai kollegani olisi biokaasuihmisid tavannut, toisin tuuli-
ja aurinkovoiman ja séhkén kanssa.” kertoo Kansanedustaja, maa- ja energiapoli-

tiikan asiantuntija.

Vaikka tahtoa I6ytyy, alan kehittamista jarruttaa edelleen puutteellinen vipuvoima ja vai-
kuttavuuspolitiikka. Huomion arvoista on kuitenkin, etta paaministeri Orpon hallituksen
vuosien 2026-2029 suunnitelmassa on sitouduttu edistamaan biokaasuinvestointeja. Ta-
voitteena on muun muassa kehittdaa ravinteiden kierratykseen liittyvia ratkaisuja erityi-
sesti saaristomeren alueella jatkamalla ravinnekiertotuen toimeenpanoa ja laajenta-

malla sita teknologianeutraaliksi.*

4> Valtioneuvosto, 2025. Orpon hallitus: Riihipdatdkset vahvistavat Suomen kilpailukyky3 ja turvallisuutta.
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4 Paikallisen tason politiikka

4.1 Maakunnalliset ja kunnalliset ohjelmat

Haastatteluissa korostuu, etta biokaasun edistaminen on pitkalti maakunnallisten toimi-
joiden vastuulla. Paakaupunkiseudulla kiinnostus biokaasuun on jaanyt toistaiseksi va-
haiseksi, ja uusiutuvista energialdhteista painopiste on usein tuuli- ja aurinkovoimassa,
joita pidetaan yleisesti helpommin toteutettavina. Helsingin seudun ymparistopalvelut
(HYS) totesi tiedotteessaan, ettd liikenteen kasvihuonekaasupaastot kasvoivat Helsin-
gissa noin nelja prosenttia vuonna 2024 verrattuna edellisvuoteen. Yhtena merkittavana
syyna nahtiin polttoaineiden bio-osuuden vidheneminen. *¢ Biokaasu koetaan edel-

leen "maakuntien asiaksi”, ja sen hyodyntamisessa on suuria alueellisia eroja.

“"Monet valtakunnallisesti merkittévdt asiat ovat aiemminkin ldhteneet liikkeelle
juuri maakunnista”, muistutti eras kansanedustaja, joka toimii maa- ja energiapo-

litiikan asiantuntijana.

Kunnat ja pk-yritykset eivat yksin kykene vaikuttamaan poliittiseen ohjauskehykseen,
minka vuoksi haastatteluissa korostettiin maakuntien yhteistyon ja yhteisen edunvalvon-
nan merkitystd. Koordinoitu vaikuttamisty® nahtiin keskeisena valineeng, jolla biokaasu-
alan asemaa voitaisiin vahvistaa kansallisella tasolla. Haastattelujen perusteella paikal-
listason paatoksilla ja oma-aloitteisuudella on ollut ratkaiseva rooli onnistuneiden bio-
kaasuratkaisujen toteuttamisessa. Useat toimijat painottivat, ettd todellinen innostus

syntyy usein yhteisoista itsestaadn ; ei ylhaalta annetun ohjauksen kautta.

46 Helsingin seudun ympiristdpalvelut HSY, 2025. Paidkaupunkiseudun kasvihuonekaasupiaastot laskivat 11
prosenttia.
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4.1.1 Asema paikallispolitiikassa

Haastatteluissa ehdotettiin, ettd maakuntavaltuustoissa tulisi jarjestaa erillisia istuntoja,
joissa biokaasu nostettaisiin vahvemmin osaksi maakuntaliittojen edunvalvontatavoit-
teita ja aluekehitystyota. Ehdotus saa tukea esimerkiksi Etela-Pohjanmaan uuden maa-
kuntastrategian valmisteluaineistosta, jossa korostetaan vaalimaan kestavia energiarat-
kaisuja.*” Maakuntakaavat, kuten vuoden alussa hyviksytty Eteld-Pohjanmaan maakun-
takaava, painottavat usein muita energiamuotoja, kuten tuulivoimaa. Biokaasun nosta-
minen rinnalle vaatii tietoisuuden lisaamista ja aktiivista vaikuttamista maakuntatasolla.

Paikallistason paatoksentekijoiden tiedon taso nahtiin keskeisena vaikuttavuustekijana:

”Kun kunnat saadaan tietoiseksi, niin sitten elinkeinotoimijat pystyvét myés
boostaamaan omalta osaltaan," totesi kansanedustaja, maa- ja energiapo-

litiikan asiantuntija.

Tama nakemys heijastaa suoraan Pohjanmaan maakuntastrategian 2050 tavoitteita,
jotka tehtiin vuosille 2022-2025. Strategian mukaan vuoropuhelu ja yhteistyd julkisen
sektorin ja yritysten vélilld on keskeinen osa aluekehitystd.*® Biokaasun osalta tama3 tar-
koittaa, ettd paattdjille tarvitaan ajantasaista ja konkreettista tietoa sen potentiaalista
seka kunnallisessa ettd yrityslahtoisessa energiantuotannossa. Samanaikaisesti yrityk-
sille tarvitaan selkeampaa viestintda investointiedellytyksista ja kannattavuudesta. Etela-
Pohjanmaan ilmasto- ja kiertotaloustiekartassa todetaan, ettad tiedon puute ja epavar-
muus investointien reunaehdoista ovat merkittavii esteit alan kasvulle ja kehitykselle.*
Lisaksi haastatteluissa nostettiin esiin jarjestdjen rooli hankkeiden tukemisessa ja tiedon
levittamisessd, mika voi vahvistaa alueellista yhteisty6ta ja nopeuttaa ekosysteemien ke-

hittymista.

47 Eteli-Pohjanmaan liitto, 2025. Alustavat pitkin tihtdimen tavoitteet 2050.
48 pohjanmaan liitto, 2022. Maakunnan kehittimisen tavoitteet 2050.
49 Eteld-Pohjanmaan liitto, 2022. Eteld-Pohjanmaan ilmasto- ja kiertotaloustiekartta.
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4.2 Biokaasun kayttokontekstit ja kehitys

Paikallistasolla onnistuneita esimerkkeja biokaasun hyodyntamisesta 16ytyy erityisesti
Lansi-Suomesta, ja erityisesti Pohjanmaalta. Haastatteluissa nostettiin esiin Voyrin ja Je-
puan alueella toimiva biokaasulaitos, joka tuottaa energiaa muun muassa Pietarsaaressa
sijaitsevalle Snellmanin lihanjalostustehtaalle ja hiomapaperia valmistavalle Mirka Oy:lle.
Myos Kaustisten seutukuntaan kuuluvilla alueilla biokaasuun on panostettu pitkajantei-
sesti. Vaasan seudulla biokaasu on jo osa vakiintunutta energiakenttaa, erityisesti julki-
sen liikenteen ratkaisuissa. Esimerkiksi biokaasubussit ovat olennainen osa alueen kes-
tavan liikkumisen ratkaisukokonaisuutta. Narpiossa puolestaan biokaasu nahdaan puo-
lestaan strategisena valineena alueellisen ja kestdvdn energiantuotannon vahvistami-

sessa hyodyntden paikallisia resursseja ja toimijoita.

Haastatteluiden perusteella kehitys on ollut Lansi-Suomessa aktiivisempaa kuin Itd-Suo-
messa. Haastateltavat kuitenkin painottivat, etta vastaavanlainen kehitys olisi mahdol-
lista myds muilla alueilla Suomessa, mikali investointi- ja yhteistyoedellytykset paranevat.
Paikalliset ja alueelliset yhteistydmallit nahtiin useimmiten toimivampana kuin yksittais-
ten tilojen hajanaiset ratkaisut. Erityisesti alueelliset biokaasuhubit, joissa tuotanto pe-
rustuu yhteisesti organisoituun toimintaan, voivat lisdata energiaomavaraisuutta ja huol-
tovarmuutta, erityisesti kriisitilanteissa. Haastatteluissa korostettiin myds niin sanotun
ekosysteemiajattelun merkitysta, jossa yhdistyvat maatalouden sivuvirtojen hyédynta-
minen, jatehuolto ja hajautettu energiatuotanto. Tallainen paikallinen tuotanto perustuu

Iyhyisiin toimitusketjuihin ja hajautetun energiajarjestelman periaatteisiin.

”Toimijoiden vélinen yhteisty6 on vasta alkuvaiheessa. Markkina ei ole vielé muo-
dostunut, miké vaikeuttaa yhteisen suunnan Iéytdmistd. Epdselvyyttd on potenti-
aalista, ohjauskeinoista ja kannattavuudesta,” — totesi erds maaseutu- ja valmius-

asioista vastaava viranhaltija Etela-Pohjanmaalta.
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4.2.1 Teollisuus ja liikenne

Biokaasulla on merkittdva potentiaali korvata fossiilisia polttoaineita teollisuuden ja
energiantuotannon eri kayttokohteissa. Erityisesti paperi- ja metsateollisuudessa bio-
kaasu voisi korvata maakaasun ja nestekaasun pienin teknisin muutoksin. My6s sahkon
ja [Ammon tuotannossa biokaasu nahdaan varteenotettavana, paikallisesti skaalautu-
vana vaihtoehtona. Paikallisesti biokaasua voidaan hyodyntaa teollisuuden energiatar-
peiden lisdaksi maatalouden jatehuollossa seka julkisen ja raskaan liikenteen polttoai-
neena. Ne kayttokontekstit, joissa biokaasu on jo kaytdssa tai joissa se nahdaan erityisen
potentiaalisena, pohjautuvat usein alueellisiin vahvuuksiin ja toimialarakenne-etuuksiin
erityisesti sellaisilla sektoreilla, joissa sahkoistyminen on toistaiseksi haastavaa. Liiken-
teen sahkoistyminen etenee, mutta erityisesti raskaan lilkenteen osalta biokaasu tarjoaa

realistien ja kustannustehokkaan vaihtoehdot.

Suomi on vahvasti riippuvainen kumipyoraliikenteestd, mika tekee biokaasusta houkut-
televan vaihtoehdon kuljetus- ja logistiikkasektorilla. Vaasan seudulla biokaasu on jo osa
julkista lilkkennetta biokaasubussien muodossa. Tama on linjassa Vaasan seudun ilmasto-
ja energiastrategian kanssa, jossa asetetaan tavoitteita uusiutuvien energialdhteiden
hyddyntamiselle julkisessa liikenteessd.>® Sen sijaan laajempi yleistyminen henkildauto-
lilkenteessa kohtaa haasteita infrastruktuurin puutteiden ja kansainvilisen kehityksen
vuoksi, kuten autojen valmistuksen painottumisessa sahkoon ja tankkausasemien rajal-

lisuudessa.

4,2.2 Maatalouden suurtilat

Biokaasun tuotantopotentiaali ndhdadan erityisen suurena suurilla maatiloilla ja karta-
noilla, joilla on riittavat resurssit investoida biokaasulaitoksiin. Tallaisilla yksikéilla on

usein myos tarvittava raaka-ainepohja - esimerkiksi lihakarjan lanta seka kasvimassat.

%0 Vaasan kaupunki, 2023. Vaasan kaupungin kestdvan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma.
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Tallaiset ratkaisut ovat mahdollisia, jos raaka-ainetta on riittavasti, infrastruktuuri kun-
nossa ja paikallinen kysynta seka kayttotarkoitus ovat selkeitd. Ndain myds ymparisto-
hyodyt tulevat tehokkaasti esiin. Esimerkiksi lannan ja muun orgaanisen jatteen kasittely
hajuhaittoina tai paastdina voidaan korvata niiden muuttamisella hyodylliseksi energi-
aksi. OP Median mukaan lannalla ja muilla maatilojen sivuvirroilla olisi potentiaalia tuot-
taa jopa 4 TWh biokaasua vuosittain.>! Valio puolestaan korostaa, etta lantabiokaasu tuo
maatiloille lisatuloja, vahentda fossiilisten lannoitteiden tarvetta ja parantaa energia-

omavaraisuutta.”?

4.3 Hyoédyntamisen esteet

4.3.1 Teknologiassa ja taloudessa

Biokaasun laajamittaisessa hyodyntamisessd on edelleen useita kdytannon haasteita,
jotka rajoittavat alan kasvua ja skaalautumista. Haastatteluissa nostettiin erityisesti tek-
nologiset rajoitteet, kuten lietteen kasittelyn ongelmat ja maatalouden sivuvirtojen riskit,
kuten laakejaamat ja raskasmetallit. Nama tekijat rajoittavat erityisesti maatalouden
mahdollisuuksia hyodyntaa biokaasua tdysimaaraisesti. Vastaavia huomioita on nostettu

esiin myos Eteld-Pohjanmaan ilmasto- ja kiertotaloustiekartassa.>3

Taloudelliselta kannalta tarkasteltuna tuotanto on usein kannattamatonta ilman merkit-
tavaa ulkopuolista tukea, mika tekee investoinneista riskialttiita erityisesti pienemmille
toimijoille. Tama korostuu myo6s Vaasan seudun ilmasto- ja energiastrategiassa, jossa
tunnistetaan investointituen ja riskienhallinnan merkitys uusiutuvan energian hankkei-

den edistidmiseksi alueella.>*

51 OP Media, 2023. Lanta ja muut maatalouden sivujakeet hyétykdyttéén — biokaasun tuotantoon pova-
taan merkittavaa kasvua.
52 valio, 2022. Kotimainen lantabiokaasu tuo ratkaisuja ilmastotavoitteisiin ja huoltovarmuuteen.

53 Eteld-Pohjanmaan liitto, 2022. limasto- ja kiertotaloustiekartta Eteld-Pohjanmaalle.
54 Vaasan kaupunki, 2023. Vaasan kaupungin kestdvan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma.
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4.3.2 Tiedossa ja infrastruktuurissa

Vaikka tietoa biokaasusta ja sen mahdollisuuksista on saatavilla, sen soveltaminen pai-
kalliseen paatoksentekoon ja kdytantdon jaa usein puutteelliseksi. Tiedon hajanaisuus ja
asiantuntijapalvelujen saatavuus muodostavat kynnyksia etenkin kunnallisella tasolla. Li-
saksi jakeluinfrastruktuurin puutteet, biokaasukayttdisten ajoneuvojen rajallinen saata-
vuus seka yleisesti hidas markkinakehitys jarruttavat alan etenemista. Ratkaisuna esite-
tddan vahvempaa alueellista ekosysteemiajattelua eli toimijoiden tiivis yhteistyo, yhteiset
tavoitteet ja resurssien jakaminen voisivat synnyttdaa paremmat edellytykset kestavalle

kehitykselle.

4.3.3 Investoinneissa

Biokaasuinvestointeja pidetdan riskialttiina, etenkin jos kysynta ei ole vakiintunut. Kysyn-
nan kasvattaminen liikenteen ja teollisuuden aloilla olisi tehokas tapa pienentaa riskeja.
Paikallinen biokaasutuotanto voi auttaa tasapainottamaan kysyntaa ja tarjontaa, mutta
tueksi tarvitaan kattava infrastruktuuri, joka tukee jakelua ja kayttda. Erdas kansanedus-
taja, maa- ja energiapolitiikan asiantuntija kertoo tietdvansa isoja tiloja, jotka ovat poh-

tineet investointia omaan biokaasulaitokseen.

" Laskelmien jilkeen ei kuitenkaan ole ollut uskallusta investoida, sillé ovat osoit-

tautuneet kannattomiksi, mutta ovat kuitenkin ns. péytdlaatikossa odottamassa,

hdn kommentoi.

Biokaasun hyddyntaminen pistekohtaisesti kannattavasti on mahdollinen ilman erityisen
raskaita investointikuluja, mutta epavarmuutta siihenkin tuo esim. laitetoiminnan epa-

varmuus ja teknologiatoimittajien sitoutuminen.

Haastatteluissa korostuu kuitenkin, ettd osa biokaasulaitoksia on rakennettu ja rakenne-
taan koko ajan, osa rakennettavista laitoksista on jo suuressa kokoluokassa, mika osoittaa

alan olevan vahvassa kehitysvaiheessa, eika pelkastaan kokeilutasolla. Maakuntaliittojen
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liittoutuminen voisi vahvistaa biokaasun asemaa tulevissa hallitusohjelmatavoitteissa.
Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla, jossa on vahvaa biokaasutuotantoa, on tarkeaa kehit-
tdd maakuntien valistd yhteistyota ja jakaa parhaita kdytantoja. Biokaasun tuotannon

osalta naapurialueiden valinen yhteisty6 voi olla elinehto.
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5 Yhteenveto

Biokaasu on siirtymakauden ratkaisu, jonka strateginen asema EU:n, kansallisen ja pai-
kallisen tason politiikassa vaatii uudelleenarviointia. DigiBiogasHubs-hankkeen policy-
katsaus osoittaa, ettd biokaasu voi toimia sillanrakentajana nykyisen fossiilisen infra-
struktuurin ja tulevaisuuden vahahiilisen energiajarjestelman valilla, erityisesti maata-
loudessa, liikenteessa ja hajautetussa energiantuotannossa. Kuitenkin nykyinen sdante-
lykehikko, taloudelliset kannustimet ja poliittiset prioriteetit eivat viela tue taman poten-

tiaalin tdysimaaraista hyodyntamista.

EU-tasolla biokaasun asemaa rajoittavat yhden teknologian — kuten vedyn tai sahkoistyk-
sen — ensisijainen korostus ja teknologianeutraalisuuden puute. Kansallisella tasolla
saantely- ja tukipolitiikka on ollut epajohdonmukaista ja liian heikosti koordinoitua. Pai-
kallisella tasolla biokaasu on osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi erityisesti sielld, missa
yhteistyo, alueelliset ekosysteemit ja yhteisdohjautuva kehittaminen ovat olleet vahvoja.
Tasta huolimatta alueelliset erot ovat suuria, ja investointien riski seka infrastruktuurin

puutteet jarruttavat kehitysta.

Politiikkasuositusten nakokulmasta on ilmeista, ettd biokaasua tulisi tarkastella omana
itsendisend osa-alueenaan, ei vain maatalouden sivutuotteena tai valiaikaisena vaihto-
ehtona. Tarvitaan pitkdjanteista ja selkeda strategiaa, jossa biokaasu tunnistetaan ener-
giapoliittisesti merkittavaksi ja monipuolisesti skaalautuvaksi ratkaisuksi. Verotuksen, tu-
kien ja saantelyn tulee olla ennakoitavia ja teknologianeutraaleja, mutta samalla mah-
dollistaa pienimuotoinen, alueellinen tuotanto. Lisaksi olisi luotava mekanismeja, joilla

poliittinen tahto ja paikallinen toteutus saadaan kohtaamaan tehokkaammin.

Biokaasu ei yksin ratkaise vihrean siirtyman haasteita, mutta sen rooli tdydentdvana ja
alueellisesti hajautettuna energiavaihtoehtona voi olla ratkaiseva — niin huoltovarmuu-
den, ilmastotavoitteiden kuin paikallistalouden ndakdkulmasta. DigiBiogasHubs-hankkeen

kaltaiset toimintamallit voivat tukea tata kehitysta vahvistamalla toimijoiden valista yh-
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teistyotd, madaltamalla tiedon ja teknologian saatavuuden esteita seka toimimalla kata-
lysaattorina yhteiskunnallisesti hyvaksyttavien ja tehokkaiden energiaratkaisujen kehit-

tamisessa.

5.1 Sddntely haasteet ja suositukset

Taman katsauksen teksti vaihtelee EU:n strategisista painotuksista kansalliseen lainsaa-
dantoon ja paikallisiin lupaprosesseihin, perusongelmat ovat samankaltaisia: sdantely on
hidasta, teknologiapainotteista ja ristiriitaista. Alla oleva taulukko 1 kokoaa nama keskei-
set sdantelyhaasteet eri tasoilla yhteen ja tarjoaa tiivistetyn ndakyman siihen, miten sa-

moista juurisyista kumpuavat ongelmat vaikuttavat eri tavoin eri toimijatasoilla.

Taso Saantelyhaasteet Keskeinen syy Toistuva vaikutus

EU Teknologianeutraali- Strateginen vinouma, Biokaasun asema jaa
suuden puute, vedyn suuret jasenmaat pai- epdselvaksi
ylikorostus, sektoroitu- = nottuvat
minen

Kansallinen Lainsdddannon hitaus, Poliittinen vaihtelu, = Investointien epéavar-
epajohdonmukaiset tu- = sektorikohtainen ldhes- = muus, epdselvd kannat-
kimekanismit tymistapa tavuus

Paikallinen Jatehuollon ja jake- Tiedon hajanaisuus, re- Hidastunut kayttoon-

luinfran  saantelyhaja-
naisuus, luvituksen mo-

nimutkaisuus

surssipula

Taulukko 1 Biokaasun sadntelyhaasteet eri hallinnon tasoilla

otto, epdyhtendinen

tarjonta
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Alla oleva taulukko 2 kokoaa raportin analyysin pohjalta keskeisimmat haasteet ja poli-
tiikkasuositukset eri hallinnon tasoilla. Se havainnollistaa, kuinka biokaasupolitiikkaa olisi
tarkasteltava samanaikaisesti EU:n, kansallisen ja paikallisen tason kautta kunkin tason
vastuut ja mahdollisuudet huomioon ottaen. Taulukko toimii visuaalisena yhteenvedon
elementting, joka tiivistaad politiikkakatsauksen keskeiset havainnot strategisiksi toimin-

tasuosituksiksi.

Hallinnon taso Havaitut haasteet Policy-suositukset

EU Teknologianeutraalisuuden puute, ve- Integroitu ja tasapainoinen uu-
dyn  ylikorostus, sektoroituminen siutuvan energian strategia, bio-

kaasun aseman vahvistaminen

ilmasto- ja maatalouspolitiikassa

Kansallinen Epdjohdonmukainen tuki- ja veropoli- = Pitkdjanteinen ja ennakoitava
tiikka, lainsdadannon hitaus tukikehikko, lainsdadannon pai-

vitys tukemaan hajautettua tuo-

tantoa
Paikallinen Investointien riski, osaamisen ja infra- Alueelliset energiahubit, osaa-
struktuurin hajanaisuus misen kehittdminen, paikallisten

toimijoiden verkostoituminen ja

yhteistyorakenteet

Taulukko 2 Biokaasupolitiikan suositukset eri hallinnon tasoilla
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