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Tiivistelma

DigiBiogasHubs-hanke on EU:n osarahoittama tutkimus- ja kehityshanke, jonka tavoit-
teena on luoda digitaalinen alusta biokaasumarkkinoiden joustavalle ja skaalautuvalle
kehittamiselle. Hankkeen keskiossa on edistda yhteistyota biomassan tuottajien, biokaa-
sun valmistajien, jakelijoiden ja loppukayttdjien valilla Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja

Keski-Pohjanmaan alueilla.

Raportissa kasitelldan biokaasuliiketoiminnan oikeudellisia reunaehtoja ja haasteita.
Keskeisid teemoja ovat tiedonhallinta, ymparistolainsdadannon vaatimukset, kestavan
biokaasun kriteerit, markkinaehtoisuus ja syrjimattomyys. Koko hankkeen tulokset sisal-
tavat digitaalisen alustan konseptin, toimintamalleja seka analyysityokaluja biokaasuhu-

bien kehittamiseen.

Hanke tarjoaa potentiaalia merkittavaan alueelliseen bioekonomian kasvuun, mutta koh-
taamat haasteet, kuten monimutkainen sdantely ja markkinoiden epavarmuudet, edel-
lyttavat huolellista ratkaisua. Alusta voi toimia esimerkkina uusiutuvan energian alalla

vhdistamalld teknologian, yhteistyon ja kestdvan kehityksen tavoitteet.
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1 Johdanto

DigiBiogasHubs-hanke on Euroopan Unionin osarahoittama tutkimus- ja kehityshanke,
joka keskittyy biokaasumarkkinan ja digitaalisen verkkoalustan kehittamiseen biokaasu-
toimijoiden yhteistyon tukemiseksi. Hanke toteutetaan yhteistydssd Vaasan yliopiston
VEBIC-tutkimusalustan sekd kumppaniorganisaatioiden Centria-ammattikorkeakoulun ja
Seindjoen ammattikorkeakoulun kanssa. Hankkeen budjetti on 659 652 euroa, ja sen
kesto on 24 kuukautta alkaen joulukuusta 2023. Hankkeen kohdealueena ovat Pohjan-

maan, Etelda-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnat.

Hankkeen paamaarana on tuottaa digitaalinen alusta, joka mahdollistaa alueellisten bio-
kaasuhubien toimijoiden - kuten raaka-aineen ja biomassan tuottajien, biokaasun val-
mistajien ja jakelijoiden seka loppukayttdjien yhteistyon ja vuorovaikutuksen. Hank-
keessa ovat mukana kolme maakuntaa; Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa ja Keski-Pohjan-
maa. Kohderyhmat alueilla ovat ensisijaisesti alueilla toimivat raaka-aineen ja biomassan
omistajat ja tuottajat, biokaasun tuottajat ja jakelijat, nykyiset ja mahdolliset biokaasun

kayttajat, logistiikkaoperaattorit, seka teknisten ratkaisujen toimittajat.

Konkreettisia tuloksia hankkeessa ovat digitaalisen alustan konsepti seka alustan ja valit-
tujen alustapalveluiden pilotointi. Lisdksi tuloksia ovat yhteisty6- ja vuorovaikutusmalli,
alustapalveluiden kuvaukset seka alustan operatiivinen malli. Hankkeessa toteutetaan
myds kolmen profiililtaan erilaisen biokaasuhubin analyyttiset kuvaukset seka niiden va-
linen synergia-analyysi, prosessimalli biokaasuhubien kehittamiseksi ja analyysimenetel-
mien tyodkalupakki. Hankkeen toteutettavuuden perustana toimii oikeudellisten reuna-
ehtojen analyysi, josta tdssa raportissa on kyse. Raportin kirjoittaja on tehnyt aiheesta

myds maisteritutkielman, josta l6ytyy tarvittaessa enemman tutkimustietoa.

Lisatietoja DigiBiogasHubs-hankkeesta |6ytyy hankkeen verkkosivulta: https://si-

tes.uwasa.fi/digibiogashubs/fi/etusivu/



https://sites.uwasa.fi/digibiogashubs/fi/etusivu/
https://sites.uwasa.fi/digibiogashubs/fi/etusivu/

2 Alustan liiketoiminta

2.1 Biomassa- ja kaasusektorit

Biomassasektorilla on arvoketjujen osalta erityispiirteita verrattuna muihin teollisuuden
aloihin, mika luo tarpeen erityyppisille tiedon ja datan hallintajarjestelmille (Aragonés,
Nieto & others, 2020, introduction). Arvoketjulla tarkoitetaan ketjua, jossa hyodyke ja-
lostuu vaiheittain raaka-aineesta valmiiksi tuotteeksi (Laitila, 2014, s.10). Bioraaka-ainei-
den arvoketjuun kuuluvat tuotanto, prosessointi ja jalostusvaiheet (Tiitta, 2022, s.2).
Biokaasuprosessissa keskeista on, etta kasiteltavat jatteet muutetaan ymparistolle hai-
tattomaan muotoon. Biokaasulaitosta voisikin ajatella biojalostamona, joka edistda ku-
lutuksesta syntyvien ravinteiden ja hiilen palautumista kiertoon. (Lummaa, Simanainen

& muut, 2021, s.9) Biokaasun tuotantoa ja toimijoita on kuvattu kuvassa 1.

Biokaasun jalostus
Beokaasureaktori biometaaniksi
MO hacRavatl orgarels * HEdoksan et
¢ * Bomstaan ¥ - 080N
Anests hazeBomssa P cwwntasn
Pettob COMM TS LoRmn botamus ot Brometaa
. o Dchammy 50-70% metamia i — =
5 I
Brokassy U ikonneksyttd
© MaanAdytOuet
P
o Kisittolyjssnnos .
S & * Suors Benolekdys CHP -y [
\§ o JuSopsonius '.';""“ M"““ tty o) S
(] NN Brrotevrvie b w lammon- ja sahk uotant -
—y

Kuva 1 Biokaasuprosessi osana ravinnekiertoa ja uusiutuvan energian tuotantoa (Hameen

ammattikorkeakoulu, 2015).



2.2 Kayttajaryhmat

Alustan kayttoon voivat sitoutua eri tahot. Tahot voivat olla syotteiden ja biomassojen
omistaja tai tuottajia. Nadihin kuuluvat esimerkiksi maataloustuottajat, jatehuollosta vas-
taavat toimijat, jateveden puhdistamot sekd biomassoja kasitteleva teollisuus, kuten
sellu- ja paperiteollisuus. Biomassoja kasittelevalla teollisuudella tarkoitetaan esimer-
kiksi elintarvike-, juoma-, rehu-, panimoteollisuutta sekd teurastoimintaa. Lisaksi Di-
giBiogasHubs — hankkeen digitaalinen verkkoalusta sisaltda tahot, jotka tuottavat, jake-

levat tai kdyttavat biokaasua.

Tuottajista esimerkkeja ovat biokaasulaitokset, jatehuollosta vastaavat toimijat ja maati-
lalaitokset. Jakelijoista esimerkkejd ovat jakeluyritykset, biokaasuasemat, biokaasulai-
tokset, huoltoasemaverkostot sekd asiantuntija organisaatiot. Kayttajista esimerkkeja
ovat yksityiset kaasuautoilijat, paikallisliikenne, raskas tieliikenne, jatteen kuljetus, Iahi-
merenkulku, raskaat tyokoneet, teollisuuden tutkimus- ja koetoiminta seka energialai-

tokset. (DigiBiogasHubs- hankkeen disseminaatiosuunnitelma WP6)

DigiBiogasHubs-hankkeen digitaalinen verkkoalusta pystyy palvelemaan monipuolisesti
biokaasutoimialan tarpeita. Huomioitavaa on, etta alustalla toimivien tahojen tulee nou-
dattaa syrjimattoman markkinaehtoisuuden periaatteita, jotka varmistavat toiminnan
avoimuuden ja yhteisten tavoitteiden toteutumisen. Lisdksi kaikkien yhteistydalustassa
mukana olevien on kdytettava biokaasua, joka on EU:n direktiivien mukaista. Lainsaa-
dantojen noudattaminen varmistaa, etta biokaasualan kaikki toimijat voivat toimia rei-
lussa kilpailutilanteessa syrjimattomyysperiaatteen mukaisesti. Alustaa yllapidettdaessa

onkin varmistuttava, etta jokainen toimija tayttaa toiminnalle lainmukaiset kriteerit.



2.3 Rooli bioenergia-alalla

Suomen hallitusohjelman mukaan siirtyma hiilineutraaliin yhteiskuntaan on tehtava alu-
eellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Valmisteilla on ollut eettisen kesta-
vyyden tiedepaneeli, joka toimii biotalousstrategian toimeenpanoa tukevana, riippumat-
tomana neuvoa-antavana elimena (TEM & muut ministeriot, 2022:3, s.17). Hallitus on
myos linjannut, etta tulevilla toimilla on tarkoitus vauhdittaa siirtymaa puhtaaseen ener-
giaan ja tavoitteena on tehda Suomesta maailman ensimmainen hiilineutraali hyvinvoin-
tiyhteiskunta vuoteen 2035 mennessa. (Valtioneuvoston tiedote 49/2020, 3.2.2020)
EU:n jasenvaltioiden erilaisten kansallisten saadosten vuoksi markkinat ovat kuitenkin
pirstaloituneet, mikd voi muodostaa esteitd alustojen skaalautumiselle (Viitanen, J., Paa-

janen, R. & muut, 2020, s.156.).

Biokaasuala tarvitsee kehittydkseen yhteistyota eri toimijoiden valilla seka proaktiivista
yhteenliittymien rakentamista (Lummaa, Simanainen & muut, 2021, s.48). DigiBiogas-
Hubs-hankkeen digitaalinen verkkoalusta tukee biokaasualan kehittymista luomalla yh-
teyksid alueellisten biokaasutoimijoiden valille (DigiBioGasHubs - verkkosivu 2024) ja
alusta hyodyntaa verkostovaikutuksia, jolloin sen arvo kasvaa laajan eri sektorien kaytta-
jakunnan myota (Ezrachi & Stucke 2016). DigiBiogasHubs-hankkeen avulla saavutetut
edistysaskeleet ovat tarkeitd, silla biokaasun toimiala on vield varhaisessa kehitysvai-
heessa huolimatta siitd, etta biokaasutuotantoa on ollut Suomessa jo 20 vuotta (Lummaa,

Simanainen & muut, 2021, s.42)



3 Digitalisaatio ja tiedonhallinta

3.1 Digitalisoitumisen vaikutuksia

Alustan kasite on vield tdsmentymaton ja yksinkertaisimmillaan se tarkoittaa markkina-
paikkaa, jossa myyjat ja ostajat kohtaavat toisensa. Silla viitataan verkkoalustaan, joka
voi toimija valittajana ryhmien valilla. Eli alustataloudessa digitaalinen palvelualusta voi
toimia valittdjdorganisaationa eri kayttdjaryhmien tai myyjien ja ostajien valilla (Kajala,
209, s.1). Digitaalisilla alustoilla pystytdan jo nyt seuraamaan kalustoa ja yllapitdamaan
tehokasta asiakasyhteydenpitoa tarjoamalla korkeaa laatua elintarvikkeiden arvoket-
jussa seuraamalla logistiikan ja palveluhallinnan sijaintia. (Aragonés, Nieto & others,
2020, Introduction) Alustatalouden osalta on tarkeda huomata sen dynaamisuus. Liike-

toimintamallit eivat ole staattisia, vaan jatkuvasti muuttuvia (Kajala, 2019, s.3).

3.2 Tiedonhallinnan mahdollisuudet

DigiBiogasHubs-hankkeen digitaalinen verkkoalusta tukee tiedonhallintaa. Alusta toimii
ratkaisuna biosektorin erityistarpeisiin, jotka liittyvat tiedon hallintajarjestelmiin, silla
biosektorin ominaisuudet eroavat arvoketjun sisdll6ltdan muiden teollisuudenalojen
ominaisuuksista (Aragonés, Nieto & others, 2020, Introduction). Alusta mahdollistaa eri-
tyyppisten tietojen tehokkaan kayton arvoketjun kaikissa vaiheissa. Lisaksi alusta voi hel-
pottaa toimijoiden raportointia, parantaa tuotannon tehokkuutta ja yllapitaa asiakasyh-
teyksia logistiikan ja palveluhallinnan kautta. (Aragonés, Nieto & others, 2020, Introduc-

tion)

3.3 Syrjimattomyyden periaate tiedon hallinnassa

Alusta helpottaa biokaasupalveluiden saatavuutta ja edistaa biokaasun kdyttda. Jakelijat,
kuten biokaasuasemat, -laitokset, seka huolto- ja asiantuntija organisaatiot, pystyvat ja-

kamaan biokaasua entistda paremmin. SEUT-sopimuksen artikla 173 tukee EU:n toimia
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unionin teollisuuden kilpailukyvyn kannalta tarpeellisten edellytyksien turvaamiseen.
Toiminnalla pyritddan avointen markkinoiden ja kilpailumarkkinoiden jarjestelman mukai-
sesti edistamaan keksintoja, tutkimusta ja teknologista kehittamista koskevan politiikan
antamien teollisten mahdollisuuksien parempaa hyvaksikdyttoa. Alustan syrjimattomia
toimia edistdd muun muassa Euroopan tietohallintoasetus (EU) 2022/868, joka luo toi-
menpiteitd, jotka tekevat kansalaisille ja yrityksille helpommaksi tarjota tietoa yhteiskun-
nan hyvaksi seka toimenpiteita, jotka helpottavat tiedon jakamista erityisesti eri sekto-
reiden ja rajojen yli. Asetuksesta kay ilmi, ettd Euroopan komission mukaan data on muu-
toksen keskiossd, silla datavetoinen innovointi tuo mittavia hyotyja seka unionin kansa-

laisille, ettd taloudelle esimerkiksi edistamalla vihreda kehitysta.
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4 Ymparistopoliittiset tavoitteet alustan toiminnassa

4.1 EU:n ja kansalliset tavoitteet

Biokaasuteknologian tarjotessa ratkaisuja globaaleihin haasteisiin, silla on suurirooli bio-
kaasun tuotannon ja kayton edistajana EU:n ja kansallisten lakien tavoitteiden saavutta-
misessa (Jaakkola, Kapuinen & muut, 2015, s.7). Alusta tukee ymparistotavoitteita ja eri-
tyisesti EU:n uusiutuvan energian RED Il & III - direktiivien tavoitteiden saavuttamista.
RED Il — direktiivi asetti 32 % uusiutuvan energian tavoitteen vuoteen 2030 mennessa
((EU) 2023/2413). Paivitetyn direktiivin RED Il keskeisin tavoite on nostaa tama osuus 32
prosentista 42,5 prosenttiin samalle vuodelle (Haavisto, 2024, s.3). Suomessa biotalous-
sektorin luoma arvonlisa oli vuonna 2019 yhteensa 26 miljardia euroa vuodessa, ja en-
nusteiden mukaan tama luku voi olla kaksinkertainen vuoteen 2035 mennessa (TEM &
muut ministeriot, 2022:3, s.7). Biokaasun ja biometaanin kehitystd vuoteen 2027 asti on

kuvattu kuvassa 1.
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Kuva 2 Biokaasun ja biometaanin tuotannon kehitys 2010-2028 (MWh). Ldhde: vuodet 2020-
2022 Tilastokeskus, 2023-2027 Suomen Biokierto. 2024-2027 luvuissa ovat mukana
Energiainvestointitukea saaneet tai hakeneet investointihankkeet, tai muu julkinen
investointi-ilmoitus. Tiedot pdivitetty 11.3.2024 (Suomen Biokierto ja Bio-kaasu ry,
13.3.2024)
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4.1.1 Jatelainsaadanto

Jatelainsdadannon asettamat tavoitteet kannustavat biokaasualan kehitysta ja tekevat
alustan kayttoon liittymisestad kannattavaa myods ympariston kannalta. Biohajoavien jat-
teiden kaatopaikkakielto ohjaa jatteita entistd enemman laitosmaisen kasittelyn piiriin,
ja jatteet tulee hyodyntdaa materiana. Jatelain mukaan erilliskerattya jatetta, joka tarkoit-
taa jatteiden erillistamista uudelleen kayttoa varten, ei saa toimittaa poltettavaksi eika
sijoittaa kaatopaikoille. Biojate tulee toimittaa kunnan jarjestamaan jatehuoltoon. (Jate-
laki 646/2011) Hallituksen esityksen mukaan tavoitteena on, ettd yhdyskuntajatteesta
valmisteltaisiin uudelleenkadyttoon tai kierrdtettdisiin 65 prosenttia vuonna 2035 (HE
40/2021). Alustalle liittyvat jatehuoltotoimijat saavat vastaanottaa jatettd, jos heilld on
jatelain mukainen jatehuoltorekisterin hyviaksynta, ymparistolupa tai suoritettu rekiste-
réinti. Tama saantely ei kuitenkaan koske maa- ja metsataloustoimijoita, kun kyseessa on

kasviperainen jate.

4.1.2 Laki elaimista saatavista tuotteista

Mikali biokaasulaitos kasittelee eldinperaisia sivutuotteita, on huomioitava myos laki
eldimista saatavista sivutuotteista (517/2015). Tama laki on Suomessa implementoitu
EU:n antaman sivutuoteasetuksen ((EY) 1069/2009) mukaisesti. Asetuksen artiklan 24
mukaan, jos eldimista saatavia sivutuotteita muunnetaan biokaasuksi, toimijoiden on
varmistettava, etta toimivaltaiset viranomaiset ovat hyvaksyneet heidan valvonnassaan
olevat laitokset. Artiklan 29 mukaan biokaasutoimijoiden on otettava kayttoon vaara-
analyysin ja kriittisten valvontapisteiden periaatteisiin perustuva pysyva kirjallinen me-
nettely. Lisaksi lain eldimistd saatavista sivutuotteista 41 §:n mukaan toimijoiden tulee
ilmoittaa vastaanottamistaan, kayttamistaan ja luovuttamistaan sivutuotteista. Lain elai-
mista saatavista tuotteista 54 §:n mukaan elintarviketurvallisuusvirasto hyvaksyy elintar-
viketurvallisuuden alalla toimivia biokaasulaitoksia omavalvontalaboratorion hakemuk-

sesta.
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4.1.3 Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoista

Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuk-
sista (740/2021) vaatii vaihtoehtoisten kadyttévoimien osuuden laajentamista liiken-
teessa. Alustan luoman yhteistyoverkoston avulla vaihtoehtoisten kdyttovoimien osuuk-
sien kasvattaminen voi tapahtua tehokkaammin. Lain tavoitteena on nopeuttaa ajoneu-
vojen vahapaastoisyyttd, sekd edistdaa vaihtoehtoisten kadyttévoimien osuutta liiken-
teessa. Lakia sovelletaan sellaisiin palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin, jotka kilpai-
lutetaan hankintanimikkeiston mukaisesti. Yksi nimikkeisiin kuuluvista on jatteiden ke-
ruupalvelujen suorittaminen. Suomen hallituksen tavoitteena on kasvattaa kaasuautojen
maaraa 50 000 ajoneuvoon vuoteen 2030 mennessa (Virolainen-Hynna, A., 2020, s.15).
Oheinen pylvasdiagrammi esittda ennusteet biokaasun ja biometaanin kysynnasta Suo-

messa vuonna 2030.
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Kuva 3 Ennuste biokaasun ja — metaanin kysynndasta vuonna 2030 (Virolainen-Hynn3, A., 2020,
s.15)
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4.1.4 Illmastolaki

DigiBiogasHubs-hankkeen digitaalinen verkkoalusta tukee ilmastolain (423/2022) mukai-
sia tavoitteita. Alusta voi tarjota puitteet raportoinnille, joka osaltaan kannustaa kuntia
ja yrityksia kehittamaan ymparistoystavallista toimintaa. limastolain 1 §:n mukaan lain
tarkoitus on tehostaa ja sovittaa yhteen ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sopeutu-
miseen tdahtddvien toimenpiteiden suunnittelua ja taytantédnpanon seurantaa, seka
vahvistaa eduskunnan ja yleison mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa ilmastopolitiikan
suunnitteluun. limastolain 2 §:n mukaan tavoitteena on vahentda ihmisen aiheuttamia

kasvihuonepaastoja ja varmistaa, ettda Suomi tayttaa kansainvéliset ja EU velvoitteet.

IImastolain 19§:n mukaan ilmastovuosikertomuksen kokoamisesta vastaa ymparistomi-
nisterio ja kasvihuonekaasujen kansallisen inventaariojarjestelman vastuuyksikkona toi-
mii Tilastokeskus. Kuntien paastotietopalvelun yllapitdjana toimii Suomen ymparistokes-
kus. Valtioneuvoston asetuksen Suomen ilmastopaneelista 2§:n mukaan ymparistomi-
nisterié pyytaa ehdotuksia Suomen ilmastopaneelin jaseniksi yliopistoilta, valtion tutki-
muslaitoksilta sekd ammattikorkeakouluilta. Tilastokeskuksen sidosryhmia ovat mm. yri-
tykset ja kunnat. lImastolain 3 §:n mukaan ilmastolakia sovelletaan sekd viranomaisissa

ettad kunnissa silloin, kun kunnat laativat ilmastosuunnitelmia. (llmastolaki 423/2022)

4.2 Kestdavan biokaasun vaatimukset

RED Il - direktiivin 29 artiklan 3 kohdan mukaan talousbiomassaa, bionesteita ja biomas-
sapolttoaineita ei saa valmistaa raaka-aineista, jotka ovat hankittu biologisesti monimuo-
toisuudeltaan rikkaista maista, joiden maankayttostatus on tammikuussa 2008 tai sen
jalkeen ollut aarniometsa, biologisesti erittdin monimuotoinen metsa, luonnonsuojelu-
tarkoitukseen osoitettu alue tai biologisesti erittdin monimuotoinen ruohoalue. RED Il -
direktiivin 29 artiklan 4 kohdan mukaan maatalousbiomassaa, bionesteitd ja biomas-

sapolttoaineita ei saa valmistaa raaka-aineista, jotka ovat hankittu maasta, johon on si-
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toutunut paljon hiiltd, kuten kosteikosta, pysyvasti metsan peittamista alueista tai turve-
mailta. Energiaviraston mukaan, toiminnanharjoittajan on varmistettava, etta raaka-ai-
neen toimittajalla on kdytossaan jarjestelmd, jolla pystytdaan osoittamaan raaka-aineiden
alkupera. Tarvittaessa alueiden maankaytto ja toimenpidehistoria tulee selvittda biomas-

san kestavyyden varmistamiseksi.

4.2.1 Vaatimukset kasvihuonepdastojen vihentamiselle

Kasvihuonekaasupaastovahennyksen kriteerissa biopolttoaineen, bionesteen tai bio-
massapolttoaineen padastdja verrataan korvaavaan fossiilisen polttoaineen kasvihuone-
paastoihin (Energiavirasto, 2022, s.23.) RED Il - direktiivin 29 artiklan 10 kohdan mukaan
biopolttoaineiden, liikenteessa kulutetun biokaasun ja bionesteiden kadytosta saatavien
kasvihuonepaastovahennysten on oltava: viahintdan 50% laitoksissa, jotka olivat toimin-
nassa 5. lokakuuta 2015 alkaen tai sitd ennen; vahintadan 60% laitoksissa, jotka aloittivat
toimintansa 6. lokakuuta 2015 alkaen ja 31. joulukuuta 2020 vélisena aikana; vahintdan
65% laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1. tammikuuta 2021, véhintdan 70% sahkon,
lammitys-energian ja jaahdytysenergian osalta, jotka on tuotettu biomassapolttoai-
neista laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1. tammikuuta 2021 jalkeen ja 31. joulu-
kuuta 2025 vidlisena aikana, ja 80% laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1. tammi-

kuuta 2026 jalkeen.

4.2.2 Laskennan suorittaminen

Kyseinen laskenta voidaan suorittaa kayttamalla prosessin todellisia paastoja, jotka toi-
minnanharjoittaja laskee itse, tai hyddyntamalla RED Il - direktiivin liitteiden V A Tai B
osan ja VI osan mukaisia oletusarvoja. Joissakin tapauksissa toiminnanharjoittajan on
taydennettava kasvihuonekaasupadastovaheneman laskentaa, mikali todistus ei esimer-
kiksi kata kuljetusta. Kasvihuonepaastévahennys ei koske biomassapolttoaineita, jotka

ovat olleet toiminnassa ennen 1.1.2021. Vaatimus koskee ainoastaan uusia laitoksia ja
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vanhan toiminnanharjoittajan on osoitettava ainoastaan bionesteiden kasvihuonekaasu-

paastovaheneman tayttyminen (Energiavirasto, 2022, s.23).

Toiminta-aika

Laitokset toiminnassa en-
nen 5. lokakuuta 2015
Laitokset toiminnassa 6. lo-
kakuuta 2015 — 31. joulu-
kuuta 2020

Laitokset toiminnassa 1.

tammikuuta 2021 alkaen

Kasvihuonepaastévahennys

Vahintaan 50%

Vahintaan 60%

Vahintaan 65%

Sdhko, lammitys- ja jaal
dytysenergia

Ei erillistd vaatimusta

Vahintaan 70% (1- tammr
kuuta 2021 - 31. jouh
kuuta 2025)

Vahintdaan 80% (tammr

kuuta 2026 jalkeen)

Taulukko 1 Kasvihuonepaastovahennysvaatimukset biopolttoaineille ja biomassapolttoaineille-
RED Il -direktiivin mukaan
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5 Liittymisen vaikutukset ja kannattavuus

5.1 Liittyminen

Alueellinen bioekonomia on suoraan sidoksissa bioresurssien saatavuuteen ja niiden
saavutettavuuteen. Siksi on valttamatonta aktivoida tiedon ja viestinndn teknologioiden
mahdollisuuksia biomassaketjujen tehokkuuden lisddmiseksi ja bioresurssien saatavuu-
den parantamiseksi. (Aragonés, Nieto & others, 2020, abstract) On tarkeaa, etta kaikkien
hyodynnettdvissa olevien biomassojen haltijat voivat liittya alustalle riippumatta siitd,

milla toimialalla he toimivat.

5.1.1 Alustatalous ja tietosuoja

Alustalle liittymista puoltaa ensinndkin Euroopan komission maarittelemat nelja ohjaa-
vaa piirretta alustataloudesta, joiden mukaan tulee luoda tasainen pelikenttd samankal-
taisille palveluille, varmistaa, ettd alustalla noudatetaan keskeisia arvoja ja periaatteita,
edistaa lapindkyvyytta ja luottamusta, seka taata tasapuolisuuden toteutuminen (Viita-
nen, J.,, Paajanen, R. & muut, 2020, s.156). Yleisen tietosuoja-asetuksen (GDPR)
(2016/679) 5 ja 6 artiklan mukaan tietoja tulee kerata vain siind maarin kuin on tarpeen
tarkoituksen saavuttamiseksi, ja tietojen kasittelyn tulee perustua rekisteréidyn suostu-
mukseen. Tama saados suojaa biomassojen haltijoita, ja he voivat ndin varmistua tieto-
jensa yksityisyydesta. Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 1§:n2
mukaan asetuksella vahvistetaan saannoét luonnollisten henkiléiden suojelulle henkil6-
tietojen kasittelyssa seka saannot, jotka koskevat henkilotietojen vapaata liikkuvuutta.
Asetuksella suojellaan luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityi-
sesti heidan oikeuttaan henkilGtietojen suojaan. Tietosuoja-asetuksen lisaksi eduskun-
nan saatamaa tietosuojalakia (1050/2018) sovelletaan kansallisesti. Tietosuoja-asetuk-
sen 83 artiklan mukaan tietosuojavelvollisuuksien laiminlyonti ja rikkominen on sankti-

oitu erityisella hallinnollisella seuraamusjarjestelmalla.



18

5.2 Julkinen rahoitus

Biokaasuhankkeisiin on saatavilla rahoitusta eri julkisista lahteista, ja alustan kautta saa-
tava data voi helpottaa rahoituksen hakemista ja kannustaa alalla toimivia organisaa-
tioita. Julkiset avustukset kohdistuvat erityisesti investointiavustuksiin. Avustuksilla ei ole
tuottovaatimusta, mika laskee hankkeen rahoituskustannuksia ja parantaa hankkeen
kannattavuutta. Biokaasulaitosinvestoinnin takaisinmaksuaika on noin 8-10 vuotta.
(Lummaa, Simanainen & muut, 2021, s. 36). Raaka-aineista keskusteltaessa on varmis-
tettava kaikkien tahojen paasy raaka-aineisiinsa ja niiden myyntiin, mika vaatii investoin-

teja. Kuva 4 ndyttaa eri rahoitusvaihtoehtoja investointien koon ja hanketyypin mukaan

Suomessa.
Teollis! Energlatuki
on— Kansallinen
Business Finland ik-ratoitus
Ravinteiden kiorritykson Avistukset
kokeiluohjelma
Finnveran takaukset
B B
takaukset
‘3 Innovaatiorahasto ; (suuret
g (penet hankkeet)

Padomo-
§ Tesin swrat sipitukset sipitukset
g -

B e R EU / kansainvilinen
Maatila ~ Maatalouden Julkiset
investointituet imvestont
(avustus) pankit
Investointituet
(takaus)
Eu
Erittiin pieni Pieni Keskitaso Suuri
(500+) (Bmse) (10me+) (30m+)

Investoinnin koko

Kuva 4 Julkiset rahoitusmahdollisuudet rahoituksen muodon, hankkeen tyypin ja kokoluokan
mukaan tarkasteltuna (Lummaa, Simanainen & muut, 2021. s.27)

5.2.1 Investointimahdollisuudet

Maanviljelijoita tuetaan Euroopan Unionin maatalouspolitiikan maatalouden tukijarjes-
telmalla, joka myontdaa maanviljelijoille my6s investointitukea maatilan kehittamiseen.

(Maa- ja metsatalousministerio, n.d. Maataloustuet) Biokaasuhankkeiden markkinaeh-
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toisuus painottaa, ettd sijoitus- ja rahoituspaatoksissa keskeistd on ennakoitava ja riitta-
van pitkalle kehittynyt toimintaymparistd. Biokaasualan toimintaymparistoon liittyy kui-
tenkin vield epavarmuutta poliittisesti seka regulaation, syotteiden ja lopputuotteiden
kayton, hydodynnettavyyden ja hinnoittelun osalta. (Lummaa, Simanainen & muut, 2021,
s.46) Hankkeella on mahdollisuus kehittaa biokaasun toimintaymparistoa ja siten paran-

taa osallistumisen kokonaistaloudellista kannattavuutta.

Suomessa maatilamittakaavan biokaasulaitosinvestoinnit ovat suuruudeltaan 0,5 - 3 mil-
joonaa euroa ja teollisen mittakaavan 10 - 35 miljoonaa euroa (Lummaa, Simanainen &
muut, 2021, s. 37). Maa- ja metsatalousministerion mukaan tukitaso on 40 % maatalou-
den energiainvestoinneissa hyvaksyttavista kustannuksista ja 50 % maatilojen biokaa-
suinvestoinneissa (Maa- ja metsatalousministerio, 2024). Biokaasulaitoksen investointi
edellyttda noin kolmannesta rahoituskokonaisuudesta julkisen tuen ja vieraanpdaoman
rinnalla eli noin 3-12 miljoonaa hankkeen koosta riippuen (Lummaa, Simanainen & muut,

2021, s. 29).

Tyo- ja elinkeinoministerion biokaasuohjelman toimeenpanosuunnitelman tilanne 2020
osoitti, etta lisdtalousarviossa energiatuen myonto valtuuttaa korotettiin 20 miljoonalla
eurolla, jota voidaan kayttaa osittain biokaasuhankkeen tulevaisuudessakin. Lisaksi jake-
luinfrastruktuuritukeen on lisdatty myontovaltuutta 1,5 miljoonaa euroa biokaasutank-
kausasemille. (TEM tiedote, 21.9.2020. Biokaasuohjelman toimeenpano etenee). Valtio-
neuvoston asetuksessa sahkdisen liikenteen, biokaasun ja uusiutuvan vedyn liikennekay-
ton infra-struktuurituesta vuosina 2022-2025 kertoo, etta tukiohjelmalle on varattu 13
200 000 euroa. Tuki edistaa fossiilittoman liikenteen tiekartan ja Suomen palautesuun-
nitelman toimeenpanoa seka kasvihuonepadastdjen vahentamista. Suunnitelmaan on
Energiavirastolle varattu rahoitusta 100 000 euroa per vuosi ajanjaksolle 2021-2024 lisa-

tehtavien hoitamista varten. (Valtioneuvoston asetus, TEM 2022/31)
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6 EU:n valtiontukisadannot ja kansallinen verotus

6.1 Kasvava bioenergiatoimiala

EU:n valtiontukisddannosto on otettava huomioon kasvavalla energiatoimialalla. Energia-
toimiala perustuu syrjimattomaan kolmansien osapuolten verkkoon paasyn mahdollis-
tavaan saantelyyn, verkkotoiminnan oikeudelliseen eriyttamiseen seka energiamarkki-
naviranomaisten markkinavalvontaan (Talus, 2015, s.24). Oheinen taulukko esittda bio-

kaasulaitosten maaran Euroopassa maittain vuonna 2020.
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Kuva 5 Biokaasulaitosten maara Euroopassa, lahde: EBA 2020, DiBiCoo. Euroopan oikeudelliset,
institutionaaliset ja poliittiset kehykset 2020.

6.1.1 Valtiontuki

EU:n valtiontukisaannoissa valtiontuella tarkoitetaan tukea, joka on myodnnetty valtion
varoista, ja joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla tiettya yritysta tai tuo-
tannon alaa. Tallainen tuki ei sovellu sisamarkkinoille, jos se vaikuttaa EU-maiden vali-

seen kauppaan. (EU, 2019. Valtiontuen kasite) Valtion varat kasittavat kaikki julkisen sek-
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torin varat, kuten jasenvaltioiden alueviran-omaisten varat ja tietyissa tilanteissa yksi-
tyisten elinten varat (Euroopan komission tiedonanto, 2016. C 262, 1-14). Valtion toi-
menpiteen katsotaan vaaristavan tai uhkaavan vaaristaa kilpailua, jos se on omiaan pa-
rantamaan tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kil-
pailee. Lisdksi infrastruktuurin julkinen rahoitus voi suosia yritystd, antaa talle edun ja

vaikuttaa kilpailuun tai EU-maiden valiseen kauppaan (EU, 2019. Valtiontuen kasite).

6.1.2 Tukien ehdot

SEUT- sopimuksen artiklan 107 mukaan sisamarkkinoille soveltuvana voidaan kuitenkin
pitda tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistamiseen, jos
tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.
SEUT-sopimuksen artiklan 108 mukaan komissio vaatii, ettd sen asettamassa maara-
ajassa tuki on poistettava tai muutettava, mikali se ei sovellu sisamarkkinoille. Komissi-
olle tulee siis antaa tieto tuen myontamisesta tai muuttamista koskevasta suunnitel-
masta riittdvan ajoissa. SEUT-sopimuksen artiklan 109 mukaan komissio voi antaa saa-
doksiin lisdehtoja. Kuitenkin komissio voi antaa myos sellaisia asetuksia, joissa vahviste-
taan tiettyjen valtiontukien soveltuminen yhteismarkkinoille, mutta naihin tukiin ei so-
velleta ilmoitusvelvollisuutta. Tukia ovat esimerkiksi pienille ja keskisuurille yrityksille
myonnettavat tuet, tutkimukseen ja koulutuksen kehittdmiseen suuntautuvat tuet, ym-
paristosuojeluun seka tyollistamiseen ja koulutukseen suuntautuneet tuet (European in-

novation scoreboard, 2021).

6.1.3 Verottomuus paikallisesti

DigiBiogasHubs-hankkeen digitaalisen verkkoalustan avulla biokaasualan yhteistyo kes-
kittyy paikalliseen toimintaan, mika lisaa alustan kannattavuutta ja houkuttelevuutta val-
tiotuen mahdollisuudella. Nykyaan kestavalle biokaasulle, jota kdytetaan lammityksessa,

tyokoneissa ja kiintedsti asennetussa tyokoneissa on alennettu valmisteverotaso, joka on
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valtiontukea. Poikkeuksena tdsta on biokaasun pientuottajan tuottama ja paikallisesti
kaytetty biokaasu, joka pysyy kokonaan verottomana. Pientuottajan ei tarvitse veron
maksamisen lisaksi myoskadn osoittaa kaasun kestavyytta. Pientuottaja joutuu maksa-
maan veroa vain silloin, kun kaasua syotetaan verovelvolliseen jakeluverkkoon. (Verohal-
linto, 2024. Maakaasu ja biokaasu). Tama verovapaus parantaa alustalle liittymisen ta-
loudellista kannattavuutta erityisesti pienille tuottajille. Tallaiset taloudelliset kannusti-
met houkuttelevat mukaan uusia toimijoita ja lisaavat siten alustan kayttdjakuntaa. Ve-
rovapaus on rajattu niin, ettei se koske vaikeuksissa olevaa yritysta (Euroopan komissio,

yleinen ryhméapoikkeusasetus, 651/2014).
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7 Markkina-asema

7.1 Maaraava markkina-asema

SEUT-sopimuksen 102 artiklan mukaan kiellettya ei ole maadraava markkina-asema,
mutta maaraavan markkina-aseman vaarinkdyttd on. Maaraavan markkina-aseman vaa-
rinkdyton tilanteet jakautuvat kahteen; hyvaksikdayttéon ja markkinoiden sulkemiseen.
Hyvaksikaytto voi ilmeta esimerkiksi korkeina hintoina tai syrjintana. Markkinoiden sul-
kemisella tarkoitetaan tilannetta, jossa yritys pyrkii rajoittamaan kilpailua. (Talus, 2015,

s.36).

EU:n tuomioistuin viittaa SEUT-sopimuksen artiklaan 102 ja tuomioistuimen mukaan
maaraavalla markkina-asemalla tarkoitetaan "yrityksen taloudellista valta-asemaa,
jonka perusteella se voi estdd todellisen kilpailun relevanteilla markkinoilla, koska se voi
toimia huomattavan itsendisesti suhteessa kilpailijoihinsa, asiakkaihinsa ja lopulta kulut-
tajiin”. (Asia 27/76, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio) Lain julkisista hankinnoista ja
kayttosopimuksista (1397/2016) 2 § mukaan, mikali on kyse julkisesta hankinnasta, on
hankintayksikdn kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuo-
lisesti ja syrjimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huo-

mioon ottaen.

7.1.1 Syrjiva hinnoittelu

Syrjivasta hinnoittelusta on kyse, kun yritys perii kaikilta asiakkailta korkeampia hintoja
kuin olisi mahdollista, tai se perii tietyilta asiakkailta toisia korkeampia estadkseen hei-
dan padsynsa markkinoille (Talus, 2015, s.36). Kuluttajan tai yrityksen maksama hinta voi
perustua hanen tuottamaansa kokonaishyotyyn kaksipuolisilla markkinoilla, mista syysta
hintasyrjinnan ja kustannusvastaavuuden tunnusmerkistdd on tarkasteltava eritellym-
min kuin mihin on totuttu perinteisessd kilpailuoikeudellisessa kadytanndssa.

(Kuoppamaki, 2018, s.1002.) DigiBiohasHub-hankkeen digitaalisesta verkkoalustaa
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luodessa tulee tarkastaa, ettei alustalle muodostu piirteitd maaraavasta markkina-ase-

man vaarinkdytosta. Esimerkiksi jasenhinnoittelun ja sen sisallon osalta.

7.1.2 Markkina-asema informaatiosta

Hinnoittelun lisdksi on hyva tarkastaa, ettei alusta kayta tiedon hallintaa estadkseen pie-
nempia kilpailijoita padasemasta markkinoille. Kilpailu ja markkinoiden avoimuus eivat
saa karsia tiedon vaarinkadytosta. Viime aikoina on kiinnitetty huomiota siihen, etta digi-
taalisuuteen liittyvien hyotyjen ja dynamiikan ohella informaation hallinta saattaa mah-
dollistaa maaraavan markkina-aseman vaarinkayton ja kayttdjien liiallisen ohjaamisen.
(Kuoppamaki, 2018, s.1005) Maaraavassa asemassa oleva palvelualusta voi estda pie-
nempien kilpailijoiden pdasyn markkinoille tai ajaa heidat pois sieltd (Ezrachi & Stucke,

2016).

Lisaksi kilpailuoikeudessa muutoksen nopeutuminen nakyy esimerkiksi siirryttdessa pe-
rinteisesta algoritmipohjaiseen kilpailijoiden hintaseurantaan ja hinnoitteluun. Talldin
yritykset voivat mukauttaa hinnoitteluaan kilpailijoiden toimiin sekunneissa tai jopa se-
kunnin murto-osissa, kun aiemmin tdhan kului paivia tai viikkoja. (Mylly & Vuorinen,
s.312, 2018) Poissuljenta ei siis tapahdu vain hinnoittelun vaan kuluttajien saatavilla ole-
vaan informaatioon vaikuttamisen kautta eli heikentamalla kilpailijoiden nakyvyytta in-
ternetissa. Kilpailijoita voidaan poissulkea paitsi hinnoittelun ja tiedon, my6s muiden

strategisten keinojen avulla. (Kuoppamaki, 2018, s.1005)

7.1.3 Kilpailulaki

DigiBiogasHubs-hankkeen digitaalisen verkkoalustan toiminnan on taytettava kilpailu-
lainsdadannon vaatimukset, jotta se ei vaarista kilpailua tai estda markkinoiden kehitysta.

Kilpailulain tavoitteena ei ole kilpailijoiden suojaaminen tehokkaampien yritysten ai-
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heuttamalta kilpailulta, vaan kilpailuprosessin yllapitaminen ja, ettd markkinoita kay-
ddan ennalta vahvistettuja pelisdantoja noudattaen. (Kuoppamaki, 2018, s.1011) Kilpai-
lulain (948/2011) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on turvata terveellinen ja toimiva ta-
loudellinen kilpailu. Kilpailulain 5 §:n mukaan elinkeinoharjoittajien valiset sopimukset,
paatokset tai yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena tai seurauksena on
kilpailun merkittava estaminen, rajoittaminen tai vaaristaminen, ovat kiellettyja. Kilpai-
lulain 7 §:n mukaan maaraavan markkina-aseman vaarinkayttd on kiellettya. Tama tar-
koittaa esimerkiksi kohtuuttomien hintojen maaraamistd, tuotannon tai teknisen kehi-
tyksen rajoittamista tai epareilujen ehtojen soveltamista kauppakumppaneihin. (Kilpai-
lulaki 948/2011) On esitetty, etta alustatalous edellyttdd muutoksia kilpailuoikeuteen,
esimerkiksi Saksassa on vaadittu kilpailulainsdadannén uudistamista, jotta se voisi vas-
tata paremmin digiajan haasteeseen (Mylly & Vuorinen, 2018, s.328). Esimerkiksi algo-
ritmeista on jo saannelty kilpailulainsaadénnossa, mutta algoritmien toimintaperiaat-
teet eivat ole lapinakyvia, joten kilpailuviranomaiset eivat tieda, noudattavatko ne kilpai-

lulainsdaddantoa (Mylly & Vuorinen, 2018, s.336).
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2024).
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8 Lainsaadannon haasteet

8.1 Vaatimukset

EU:n saddokset ja kansallisen lainsaadannon vaatimukset voivat asettaa haasteita alus-
tan toiminnalle. Hankkeen edetessa on ei vain otettava huomioon useampi lainsdadanto
vaan myos arvioitava, onko esimerkiksi valtiontuen saantelya mahdollista mukauttaa niin,
ettd alustan kayttoon liittyvat vaatimukset olisivat joustavia ja tukisivat alan kilpailukykya.
Lisaksi tulee ottaa huomioon haasteet sopimuksissa ja eettisten kdytannot haasteiden

valttamiseksi.

8.2 Syrjimattomyys & valtiontuki

Lissabonin vuoden 2009 sopimuksen horisontaalisen sosiaalilausekkeen tarkoituksena
on integroida syrjinnan torjunta osaksi kaikkia EU:n politiikkoja ja toimia (EU, n.d. Syrji-
mattomyysperiaate). Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolisoidun
toisinnon artikla 10 mukaan Euroopan unioni pyrkii politiikkojensa ja toimiensa maarit-
telyssa ja toteuttamisessa torjumaan kaiken sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperaan,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumi-
seen perustuvan syrjinnan. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (651/2014) avulla EU:n ko-
missio on antanut sadadoksen, jonka mukaan yli yhden gigawattitunnin biokaasun tuot-
tajille sallitaan alennettu verotustaso. Sdadds on kuitenkin rajattu niin, ettei se koske yri-
tyksia, jotka ovat vaikeuksissa. Syrjimattomyyden periaatteen kannalta on hyva tarkas-

tella tilannetta ja sitd, miten syrjimattomyys toteutuu kyseisessa saaddksessa.

8.2.1 Valtiotuen ryhmapoikkeusasetus

Ryhmapoikkeusasetuksen artiklan 1 kohdan 4 c mukaan lahtokohtaisesti valtiontuet ovat

yritystoiminnalle siis kiellettyja, mutta yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa maaritelldaan
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myds, millaiset tuet ja tukiohjelmat ovat hyvaksyttavia eivatka edellytda ennakkoilmoi-
tusta. Ryhmapoikkeusasetuksen artiklan 2 kohdan 18 mukaan kuitenkin ryhmapoikkeus-
asetukseen sisaltyvaa valtiontukena myonnettavaa veronalennusta tai — palautusta ei
saa myontaa, jos yritys on vaikeuksissa. Tama koskee sellaista yritysta, joka on menetta-
nyt yli puolet merkitysta pddomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Yritys, joka on ase-
tettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn maksukyvyttomyyden vuoksi tai se tayt-
taa kansallisessa lainsdadannossa vahvistetut edellytyksen konkurssi tai yrityssaneeraus-
menettelyyn asettamiselle velkojien pyynnosta. Lisaksi yritys, joka on saanut pelastamis-
tukea, eikd ole vield maksanut sita takaisin, tai on saanut rakenneuudistustukea ja on

rakenneuudistussuunnitelman kohteena.

8.2.2 Vaikeuksissa oleva yritys

Euroopan unionin virallisen lehden mukaan, jos veropaatoksessa vahvistetaan tulos, joka
ei luotettavasti heijasta tavanomaisen verojarjestelman normaalista soveltamisesta joh-
tuvaa tulosta, paatokselld saatetaan myontaa sen kohteena olevalle yritykselle valikoiva
etu, siltd osin kuin valikoiva kohtelu johtaa paatoksen kohteena olevan yrityksen veron
maaran supistumiseen kyseisessa jasenvaltiossa verrattuna muihin samassa tosiasialli-
sessa ja oikeudellisessa tilanteessa oleviin yrityksiin. (Euroopan komission tiedonanto,
2016. C262, 1-14 ) Alennettu verotustaso myos vaikeuksissa oleville biokaasuntuottajille
antaisi vaikutusta DigiBiogasHubs-hankkeen digitaaliselle verkkoalustalle. Tieto siita, etta
my0s vaikeuksissa olevilla biokaasuntuottajilla olisi mahdollisuus saada alennettua vero-
tusta valtiontukena, kannustaisi vaikeuksissa olevia yrityksia liiketoimintaan ja siten liit-
tymaan alustalle. Yritykset, jotka toimivat uusiutuvan energian alalla kehittden maapal-

lon ja ihmisten terveyttd, ovat esimerkki seuraajilleen.
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8.2.3 De minimis -tuki

Toisena vaihtoehtona voidaan pohtia, tulisiko biokaasunkayttdjille suunnatta alennettua
verotustukea ulottaa koskemaan myds vaikeuksissa olevia yrityksia esimerkiksi de mini-
mis- tukena. Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan yleisen de minimis- asetuksen perus-
teella tukea voidaan myodntdaa myds vaikeuksissa olevalle yritykselle, esimerkiksi suorana
avustuksena, kunhan markkinaehtoisuus voidaan osoittaa ennen toimenpiteen toteut-
tamista. (Tyo- ja elinkeinoministerio, 24.1.2024) Markkinaehtoisuudella on potentiaa-
lista toteutua, silla de minimis- tuki on niin pieni, ettei se EU:n mukaan vaarista kilpailua
tai vaikuta haitallisesti EU:n jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Tasta syysta tuen nimi
onkin vdahamerkityksellinen tuki eli “de minimis”. (Tyo- ja elinkeinoministerio, 2024:2,

Opas de minimis- tuista)

8.3 Sopimukset

Alustan toimijoiden tehdessa sopimuksia toisten toimijoiden kanssa, on tarkeda ottaa
huomioon lainsdadanto ja syrjimattomyyden periaatteet. Poikkeuksia voi olla toimialoit-
tain, esimerkiksi lannoitevalmisteita koskevan asetuksen (EU) 2019/1009 mukaan jasen-
valtiot eivat saa estaa EU-lannoitevalmisteiden asettamista markkinoille syista, jotka liit-
tyvat koostumukseen, merkintaan tai muihin soveltamisalaan kuuluviin seikkoihin. Busi-
ness Finlandilla on olemassa sopimusmalleja, jotka ovat tarkoitettu yleiseksi taustatie-
doksi (Business Finland, n.d. Sopimusmalleja). Sopimukselle on tunnusomaista, etta suh-
teen sisdllosta ja noudatettavista sdannoista paattavat sopimuksen osapuolet (Saarni-
lehto & Annola, 2018, s.138). Kilpailulain 948/2011 nakokulmasta on tarkeda varmistaa,
onko kyseessa vertikaalinen sopimus vai yhteenliittyma ja ettd nama toimet eivat vaa-

rista tai esta kilpailua.
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8.3.1 Vertikaalinen sopimus

Vertikaalisilla sopimuksilla tarkoitetaan tuotanto- tai jakeluketjun eri tasoilla toimivien
yritysten, kuten tukku- ja vahittdaismyyjien, valisia sopimuksia tavaroiden tai palvelujen
myymisesta tai ostamisesta (Euroopan unionin oikeusportaali, 2009). SEUT - sopimuk-
sen 101 artiklan 1 kohta kieltda sellaiset yritysten valiset vertikaaliset sopimukset, jotka
vaikuttavat jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja joiden tarkoitus on estaa, rajoittaa tai
vaaristaa kilpailua. Vertikaalisten sopimusten kieltoa ei kuitenkaan sovelleta vahamerki-
tyksellisiin, edustus- tai alihankintasopimuksiin (Euroopan unionin oikeusportaali, 2009).
SEUT-sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan mukaan maaraykset eivat koske toimintaa, joka
osaltaan tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistaa teknista tai taloudel-

lista kehitysta jattdaen kuluttajille kohtuullisen osuuden saatavasta hyodysta.

8.3.2 Sopimusten yhteenliittyma

Kilpailulain 948/2011 5 §:n mukaan elinkeinoharjoittajien yhteenliittymien paatokset,
joiden tarkoituksena on vaaristaa kilpailua, ovat kiellettyja. Erityisesti sellaiset sopimuk-
set, paatokset ja menettelytavat, joilla vahvistetaan osto- tai myyntihintoja, rajoitetaan
tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknistd kehitysta taikka investointeja, jaetaan
markkinoita tai hankintalahteita, joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltai-
siin suorituksiin sovelletaan erilaisia ehtoja siten, etta kauppakumppanit asetetaan epa-
edulliseen kilpailuasemaan tai joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi
asetetaan se, etta sopimuspuoli hyvaksyy lisdasuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai
kauppatavan mukaan ei ole yhteytta sopimuksen kohteeseen. Euroopan unionin direk-
tiivi epareiluista kaupallisista kdytannoista 2019/633 vahvistaa vahimmaisluettelon kiel-
letyista hyvan kauppatavan vastaisista kdytannoista ostajien ja tavarantoimittajien vali-
sissa suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa ja antaa vahimmaisehdot. (Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/633, 2019)
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8.4 Toimintaohjeet

Kompleksista innovaatiota kehittdessa lainsdadadanto tulee tarkastella jokaisen toimijan
nakokulmasta. Alustan kokonaistaloudellinen tehokkuus voidaan saavuttaa optimaali-
sesti, jos toimijat tekevat yhteistyotd ja noudattavat lain asettamia velvollisuuksia. Toi-
mintaympariston muuttuessa jatkuvasti, kasvaa kuitenkin riski lainsdadanndén sivuutta-
miselle tai sen yhteensopimattomuudelle toiminnan kanssa — mahdollisesti jopa tieta-

matta.

8.4.1 Kayttaytymiskoodit

Latvialaisen digitaalisen matchmaking- alustan kehittdmisessa kansainvaliseen yhteistyo-
hon maariteltiin liiketoiminnan ja toiminnallisuuden perusvaatimukset. Latvialaisen tut-
kimuksen mukaan digitaalinen yritysprofiili toimii kuin kdyntikortti: Yritysprofiili julkais-
taan verkossa vasta, kun ylldpitaja on tarkistanut ja hyvaksynyt sen (Komasilovs, Bumanis
& others, 2021, s.813). Suomalaisessa Finnpartnership-matchmaking yrityksessa, jossa
vhdistetdan suomalaisia yrityksia ulkomaisten liikekumppanien kanssa, on kdytossa kayt-
taytymiskoodit, jotka jokaisen alustalle liittyvan yrityksen on allekirjoitettava (Finnpart-

nership, 2023).

Pohjoismaisella energiayhtiolla Gasumilla on myds omat Code of Conduct — toimintaoh-
jeet liikkekumppaneille. Ne maarittelevat vaatimukset, joita Gasum edellyttaa liikkekump-
panien noudattavan. He korostavat, ettd toimivat heidan kanssaan lapinakyvasti ja joh-
donmukaisesti. He kunnioittavat kaikkia, joiden kanssa ovat tekemisissa ja edellyttavat
samaa myo6s kumppaneiltaan. (Gasum, 2023) Eettiset- ja lakisdateiset kayttaytymiskoo-
dit, jotka toimijoiden tulee allekirjoittaa, voivat auttaa alustaa varmistamaan, etta toimi-
jat toimivat mahdollisimman vastuullisesti ja ammattimaisesti. Tama parantaisi ehdotto-

masti myos DigiBiogasHubs-hankkeen digitaalisen verkkoalustan toiminnan laatua.
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8.4.2 Kayttaytymiskoodien sisalto

DigibiogasHubs-hankkeen biokaasutoimijoiden digitaaliselle verkkoalustalle olisi suosi-
teltavaa maarittdaa vahimmaisehdot, joita kaikilla alustalle liittyvilla toimijoilla tulee olla
velvollisuus noudattaa. Seuraavaksi esittelen kymmenen suositusta lainsdadannon eri
osa-alueilta, jotka ovat hyva ottaa huomioon vahimmaisehdoissa. Suositukset pohjautu-
vat tutkielmani tuloksiin, vallitsevaan lainsaadanndlliseen ja ymparistoélliseen kontekstiin
seka nykytilanteen ennakoitavuuteen. Digitaalisen verkkoalustan toimintamallit maarit-
tavat suositusten yksityiskohdat ja soveltamisen tavat. Kehittyvassa yhteiskunnassa on
kuitenkin tarkedaa huomioida, ettd olosuhteiden muutokset voivat merkittavasti vaikut-

taa myos esitettyihin suosituksiin.

Ensinndkin verovelvollisuus on yksi keskeinen nakokulma, silld maakaasun ja biokaasun
valmistevero vaikuttaa kaasuja kasitteleviin ja myyviin toimijoihin. Toisena on otettava
huomioon SEUT-sopimuksen vertikaaliset sopimukset, jotka asettavat rajoituksia kilpai-
lukayttaytymiselle. Kolmantena kilpailulainsaadannon noudattaminen on tarkeas, jotta
sopimukset eivat riko kilpailusdantoja. Neljantena EU:n uusiutuvan energian RED Il & IlI-
direktiivit asettavat vaatimuksia uusiutuvan energian tuotannolle ja kaytolle, ja biokaa-
sun tuottajien on toimittava tdman sadntelyn mukaisesti. Viidentena alustan jasenet,
jotka toimivat biokaasualalla, joutuvat noudattamaan myos jatelakia (646/2011), joka
saatelee jatteiden kasittelya ja kierratysta. Kuudentena eldimista saatavien tuot-teiden
ja lannoitevalmisteiden valmistajat puolestaan joutuvat noudattamaan lakia eldimista
saatavista tuotteista (517/2015) ja lannoitevalmisteiden asetusta (2019/1009/EU). Seit-
semantena liikenteen ja ajoneuvojen ymparistévaikutuksia sdaatelee laki ajoneuvo- ja lii-
kennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021).
Kahdeksantena tietosuoja ja syrjinta ovat keskeisid periaatteita kaikessa toiminnassa.
Yleinen tietosuoja-asetus (GDPR) méaarittelee henkilttietojen kdsittelyn ja suojan. Yhdek-
santena syrjintakieltoperiaate takaa, ettei alustan jasenet saa harjoittaa syrjintaa. Kilpai-

lulaki (948/2011) ja EU:n direktiivi epareiluista kaupallisista kdytannoista (2019/633)
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suojaavat yrityksia epareiluilta kdytannoiltd. Kymmenentena valtiontukisaantolaki maa-
rittelee valtion myontamien tukien ehdot, ja alustan toimijat, jotka hyddyntavat valtion

tukia, tulee ottaa tama huomioon.

Yhteenveto

DigiBiogasHubs-hanke tarjoaa merkittavia mahdollisuuksia biokaasutoimialan kehittami-
selle erityisesti Pohjanmaalla, Eteld-Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla. Hankkeen kes-
keinen tavoite, digitaalisen alustan kehittaminen ja sen avulla tapahtuvan yhteistyon
vahvistaminen, luo perustan joustavalle ja skaalautuvalle biokaasumarkkinoiden kasvulle.
Alustan avulla biomassan haltijat, biokaasun tuottajat ja jakelijat voivat toimia tehok-

kaammin, mika parantaa tiedonkulkua, resurssien saatavuutta ja investointipdaatoksia.

Alustan kayttoon liittyvat markkinaehtoisuuden, syrjimattémyyden ja ympariston kan-
nalta kestavyyden periaatteet ovat hankkeen onnistumisen kannalta olennaisia. Ndiden
periaatteiden noudattaminen auttaa varmistamaan, ettd kaikki toimijat voivat liittya
alustaan tasavertaisin ehdoin, ja ettd investoinnit biokaasualan kehittdmiseen saavat tar-
vittavan tuen. Hankkeen kautta saatu yhteistyomalli ja analyysityokalut tukevat biokaa-
sualan kestavaa kehitysta ja auttavat saavuttamaan EU ja kansallisen lainsaadannén ym-
paristotavoitteet. On myos tarpeen ottaa biokaasualalla kdyttéon informaatiopalvelu,
josta saa ajantasaista tietoa regulaatioista ja lainsdadanndista. Tama palvelu voisi toimia
tukena biokaasutoimijoille, erityisesti lainsaadannon ja verotuksen seka kestavyyteen
littyvien kysymysten osalta. Tietoisuus ajankohtaisista saantelymuutoksista on ratkaise-
vaa, jotta toimijat voivat sopeutua muutoksiin ja hyédyntaa hankkeen tarjoamia mah-

dollisuuksia taysimaaraisesti.

Hanke on edennyt lupaavasti. Haasteita [0ytyy kuitenkin vield lainsaadannon asettamista
rajoituksista ja markkinoiden epavarmuuksista. Alustataloudessa tiedonhallinnan ja

markkinaehtoisuuden tasapainottaminen on ratkaisevaa, jotta voidaan estada syrjiva hin-
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noittelu ja mahdolliset kilpailun vaaristymat. Lisdksi biokaasun verotukseen ja kestavyy-
teen liittyvat kysymykset kaipaavat selvennystd, jotta vaikeuksissa olevat yritykset voivat
hyotya hankkeesta ja liittya alustalle. Kokonaisuutena DigiBiogasHubs-hanke edistaa
merkittavasti biokaasualan kehitysta ja tukee alueellista bioekonomiaa. Hanke tarjoaa
mallin, joka voi olla kdytettavissa laajemminkin uusiutuvan energian alalla, yhdistaen tek-

nologian, yhteistyon ja ympariston kestavyyden.
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